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Ata da 336° Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo A, 1° Andar. Brasilia/DF

Local Virtual: Plataforma Zoom

Data: 13/03/2025 e 14/03/2025

Nos dias treze e quatorze de margo de dois mil e vinte e cinco realizou-se a 336° Reunido Ordinaria
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, sob a Coordenacdo do Conselheiro Edgilson
Tavares de Araljo, Presidente do CNAS e Representante do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. ABERTURA - Dia 13/03/2025 - Manha: O Sr.
Conselheiro Edgilson Tavares de Araujo deu inicio a reunido apos a verificagdo do quérum,
ressaltando a extensa pauta que incluia a aprovacao de duas resolucdes. A pauta abrangia a aprovacao
dessas resolucdes, a discussdo sobre as Conferéncias Livres Nacionais de 2025, a definicdo dos
critérios para a 142 Conferéncia Nacional, a logistica de alimentacéo e transporte para os delegados,
a avaliacdo das demandas de acessibilidade, a formacéo de parcerias e a discussao sobre o Prémio
Simone Albuquerque. Ademais, foram apresentadas propostas para a incluséo de grupos especificos
e a simplificacdo da linguagem dos documentos. Ap0Os a apresentacdo da pauta para leitura e
aprovacdo, a Sra. Emilene Oliveira Araldjo sugeriu a retirada dos relatos de comissdes que nédo
ocorreram. O Sr. Raimundo Nonato Lopes de Souza questionou a permanéncia do debate sobre a
resolucdo de beneficios eventuais, enquanto a Sra. Méarcia de Carvalho Rocha prop6s a inclusao de
uma nota de repudio em apoio as maes de pessoas com deficiéncia em Blzios. A pauta foi aprovada.
Em seguida, foi realizada a analise da ata da reunido anterior e discutidas as Conferéncias Livres
Nacionais de 2025. A Sra. Shirley de Lima Samico apresentou uma proposta para a realizagdo de
conferéncias tematicas sem a eleicdo de delegados, enfatizando a importancia da participacdo dos
secretarios executivos e a validacdo do Informe 2, que foi aprovado ap6s sugestao da Sra. Marcia de
Carvalho Rocha de tornar o texto mais fluido. A nova planilha com os critérios para a 142 Conferéncia
Nacional foi apresentada, confirmando uma média de 1.800 delegados e garantindo paridade entre a
sociedade civil e o governo, sem reducdo na representacdo em relacdo a conferéncia anterior. O Sr.
Edgilson elogiou o trabalho da Sra. Shirley, destacando a reparagdo historica para as regides Norte e
Nordeste. A Sra. Irene Rodrigues da Silva esclareceu que os nameros incluiam apenas delegados
municipais e estaduais. A Sra. Aldenora Gomes Gonzalez propds a incluséo de povos e comunidades

tradicionais nas cotas para diversidade, e o Sr. Edgilson confirmou que havera uma normativa
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garantindo 30% de cotas para grupos especificos. A importancia de simplificar a linguagem dos
documentos foi ressaltada, conforme sugerido pela Sra. Maria Aparecida Guerra Vicente, e a proposta
de melhoria no fluxo de informacdes foi aprovada. A Comissdo Organizadora foi encarregada de
definir a logistica de alimentacéo e transporte para os delegados. Durante a discussdo sobre o Kit de
alimentacdo, a Sra. Marcia de Carvalho Rocha expressou dificuldades em definir um modelo que
atendesse a todas as necessidades alimentares. A Sra. Thais Pereira Braga ressaltou que a definicéo
do que sera oferecido impacta diretamente no termo de referéncia, enquanto a Sra. Andréia Fernandes
Teixeira sugeriu um kit flexivel. A Sra. Irene Rodrigues da Silva compartilhou experiéncias negativas
com Kits lunch, e o Sr. Clovis Alberto Pereira concordou, argumentando que o coffee break promove
mais interacdo. A Sra. Keure Chamse Afonso de Oliveira destacou o desafio logistico e a necessidade
de controlar a quantidade de alimentos especiais. A Sra. Amanda Simone Silva prop6s a criacdo de
varios pontos de distribuicdo para o coffee break, evitando desperdicio, e a Sra. Méarcia de Carvalho
Rocha reconheceu o consenso sobre a rejeicdo do kit lunch. Foi sugerido que as atividades sejam
suspensas simultaneamente para o lanche, com a logistica a ser discutida com a empresa responsavel.
A Sra. Irene Rodrigues da Silva sugeriu maltiplos espacos para a logistica do coffee break, e a Sra.
Margareth Alves Dallaruvera garantiu que a qualidade nutricional sera considerada. A Sra. Marcia de
Carvalho Rocha pediu aprovagao para os encaminhamentos, que foram consensualmente aceitos. Em
sequida, foi discutida a formacdo de uma equipe de conselheiros para avaliar as demandas de
acessibilidade, com a proposta da Sra. Marcia de Carvalho Rocha de que a Subcomissdo de
Comunicacdo e Mobilizacdo de Recursos auxiliasse na construcdo de formularios para monitorar
essas necessidades, proposta que foi aprovada. No que diz respeito a Subcomissdo Técnico-Cientifica,
a apresentacao do Informe CNAS numero 1, 2025, foi aprovada, e a Sra. Mércia de Carvalho Rocha
destacou o encaminhamento da Comissdo Organizadora para apresentar conteudos relevantes nas
reunides trimestrais. A Sra. Ana Ldcia sugeriu contato com o curso de terapia ocupacional da
Universidade de Brasilia para acolher pessoas neuro diversas, o que foi bem recebido, e a Sra. Maria
Carolina mencionou a importancia de um espaco para criangas durante a conferéncia, lembrando a
"Casa do Brincar". O Sr. Clovis Alberto Pereira apoiou a ideia de acolhimento infantil, sugerindo
parcerias com entidades para atividades ludicas, e propds incluir pessoas com deficiéncia na equipe
de comunicacdo. O Sr. Edgilson Tavares de Araujo sugeriu que a Subcomissdo de Apoio
Administrativo desenvolvesse uma proposta de chamamento publico para entidades da sociedade
civil. Ressaltou a necessidade de informar a Empresa Brasil de Comunicacéo, EBC, e a Organizacao
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das NacOes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura, FAO, sobre patrocinios, incluindo a Inframérica
e a Associacdo Hoteleira como potenciais patrocinadores, além da necessidade de um espaco de
acolhimento no aeroporto. A discussdo avangou para o Prémio Simone Albuquerque, quando foi
sugerida a formacdo de uma comissao externa para avaliacdo do prémio, composta por convidados
de diferentes entidades. O Sr. Cldvis Alberto Pereira propds incluir uma nova categoria para
experiéncias inovadoras em participacdo social, destacando praticas de comissbes locais. O Sr.
Edgilson Tavares de Araljo aprovou as propostas, sugerindo que a avaliacdo ndo envolvesse
conselheiros para garantir imparcialidade. Dia 13/03/2025 - Tarde: O Sr. Conselheiro Edgilson
Tavares de Araujo iniciou a reunido, agradecendo a presenca de todos os participantes, incluindo
aqueles que estavam conectados online. Solicitou a projecdo dos informes da Comisséo Organizadora
da 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social para leitura, destacando a necessidade de ajustes.
Durante a leitura do Informe do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 03 de 2025, que
apresenta recomendacfes para garantir a participacdo e acessibilidade nas conferéncias, o Sr.
Edgilson Tavares de Araljo enfatizou a importancia de acdes proativas. Sugeriu que as comissdes
organizadoras incluam uma subcomissdo dedicada a acompanhar as questfes de acessibilidade, além
de consultar guias sobre o tema. A discussdo também envolveu a criagdo de uma subcomissdo com a
participacdo de pessoas com deficiéncia, visando atender a necessidades especificas e coletar
informacdes sobre demandas no momento da inscricdo. A Sra. Juicy Leite, o Sr. Clévis Alberto
Pereira, a Sra. Andréia Fernandes Teixeira e o Sr. Ismael Ultino Tavalone debateram itens essenciais
para garantir acessibilidade durante os eventos, como acolhimento prioritario, atendimento
especializado, sinalizagdo adequada e materiais em formatos inclusivos, como braille e textos
ampliados. O Sr. Edgilson Tavares de Araljo destacou a importancia de construir rampas,
disponibilizar intérpretes de Libras e criar areas reservadas para pessoas com deficiéncia e idosos. A
Sra. Juicy Leite sugeriu modificar a linguagem para "devera ser planejada e ofertada”, ressaltando
gue a acessibilidade deve ser garantida. O Sr. Cldvis Alberto Pereira prop6s retirar a mencao a
"comportamentos capacitistas” e focar em uma linguagem acessivel, incluindo a necessidade de
tradutores para povos indigenas. A Sra. Andréia Fernandes Teixeira pediu a simplificacdo do termo
"entendimento™ para "facilitar a participacdo™. O Sr. Edgilson Tavares de Aradjo sugeriu incluir a
audiodescrigcdo nas orientacOes para os palestrantes e padronizar o uso do termo "pessoas com
deficiéncia”. O Sr. Ismael Ultino Tavalone destacou a importancia de ter pessoal capacitado para
oferecer suporte personalizado e propds usar "apoio” em vez de "atendimento”. O Sr. Clovis Alberto
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Pereira levantou a questdo da entrada de cdes-guia e sugeriu retirar a referéncia, enfatizando a
necessidade de sinalizacdo adequada, incluindo piso tatil. A discussdo sobre o material impresso
levou a proposta de imprimir conforme a demanda nas fichas de inscri¢éo, evitando uma porcentagem
fixa. A Sra. Andréia Fernandes Teixeira concordou e solicitou a padronizacdo das fichas, propondo
que fossem enviadas para revisdo por conselheiros com deficiéncia. O Sr. Ismael Ultino Tavalone
destacou a importancia de fornecer materiais de discussédo antecipadamente, garantindo um prazo
adequado para inclusdo. A questdo das inscricdes em conferéncias municipais foi levantada, com a
necessidade de um processo de divulgacdo acessivel, considerando a dificuldade de atender
necessidades em municipios pequenos. O Sr. Conselheiro Jairo enfatizou que a discussdo sobre
acessibilidade deve respeitar as realidades locais, e o Sr. Ricardo de Santana Marques discutiu a
realidade dos municipios que néo realizam pré-inscri¢oes, sublinhando a importancia de um processo
inclusivo. O Sr. Clovis Alberto Pereira sugeriu que a acessibilidade na conferéncia deve ser baseada
nas demandas identificadas nas inscri¢ches e que, na auséncia de inscricdo, um nimero minimo de
materiais acessiveis deve ser garantido. A Sra. Andréia Fernandes Teixeira reforgou a visibilidade
das recomendacdes, ressaltando que elas promovem reconhecimento a inclusdao. O Sr. Edgilson
Tavares de Araudjo conduziu a discussao sobre a aprovacdo do texto final da recomendacéo, pedindo
que fosse claro sobre a natureza das recomendagdes e o respeito as particularidades de cada
municipio. O Sr. Ismael Ultino Tavalone comentou sobre a necessidade de garantir respeito aos
usudrios durante as conferéncias, mencionando experiéncias de desrespeito por parte de gestores. A
Sra. Aldenora Gomes Gonzalez expressou solidariedade ao Sr. Ismael Ultino Tavalone, reconhecendo
a recorréncia do desrespeito e a importancia de respeitar todos os segmentos. O Sr. Clévis Alberto
Pereira alertou sobre o capacitismo, enfatizando que populagbes vulneraveis frequentemente
enfrentam discriminacdo. A Sra. Margareth Alves Dallaruvera compartilhou uma experiéncia similar,
sublinhando a necessidade de respeito matuo entre conselheiros. O Sr. Ricardo de Santana Marques
concordou com a gravidade da situacdo e ressaltou a importancia do respeito a todos os conselheiros.
Quanto a organizacao das conferéncias, foi sugerido disponibilizar testes de COVID-19 apenas para
guem apresentasse sintomas, mas a preocupacao sobre o que fazer com delegados que testem positivo
foi levantada. A Sra. Irene Rodrigues da Silva prop6s agir conforme orientacfes de saude, sem
descartar a pauta com base em um Unico argumento, e sugeriu ter um plano para situacdes imprevistas.
A Sra. Aldenora Gomes Gonzalez sugeriu distribuir kits de alcool em gel e mascara a todos os
participantes no credenciamento, destacando a importancia do cuidado coletivo. A Sra. Ana Lucia
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propos incluir informacdes sobre cuidados de saide no manual do participante, sugerindo também a
inclusdo de preservativos. Os encaminhamentos aprovados incluiram solicitar apoio da Secretaria de
Saude do Distrito Federal para questdes de saude no evento e incluir informacdes sobre salde e
prevencdo no manual. Dia 14/03/2025 - Manha: O Sr. Edgilson Tavares de Aradjo iniciou a trigésima
sexta reunido ordinéria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, desejando bom dia a
todos. Propds uma alteracdo na ordem da pauta, sugerindo que a discussdo sobre a regulamentacao
dos beneficios eventuais fosse priorizada, devido a um atraso no inicio da reunido. A Sra. Ana LUcia
Soares agradeceu pela oportunidade de conduzir o debate, destacando a necessidade de uma
atualizagdo ap0s 14 anos, uma vez que as mudancas na legislacdo de 2011 ampliaram o escopo dos
beneficios eventuais, 0 que ndo estava contemplado pela resolugdo de 2006. A Sra. Ana Lcia Soares
enfatizou que a nova legislacdo transforma o "poderdo™ em uma imposicdo legal, estendendo os
beneficios eventuais para além dos casos de natalidade e morte, incluindo situacdes de
vulnerabilidade temporéria e calamidade publica. Expressou preocupacdo com a auséncia de
regulamentacdo ao longo dos anos, argumentando que a assisténcia social ndo podera romper com o
clientelismo se continuar a ser encarada apenas como doacdes ou esmolas. O Sr. Edgilson Tavares de
Araujo também observou que, ap6s 30 anos, os beneficios eventuais no Brasil ainda se restringem a
auxilio por nascimento e morte, além das cestas basicas herdadas da Legido Brasileira de Assisténcia,
LBA. A Sra. Ana Lucia Soares compartilhou sua experiéncia ao ser contratada pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, SNAS, em 2015, onde definiu o conceito de vulnerabilidade
temporaria, essencial para a concessao desses beneficios. Criticou a forma como a vulnerabilidade €
percebida, ressaltando a necessidade de uma defini¢do clara para garantir a eficacia das politicas
assistenciais. Defendeu que a assisténcia social deve ter um campo de atuacao préprio, focando em
insegurancas sociais especificas, em vez de ser vista apenas como extensao de outras politicas. A Sra.
Ana LUcia Soares apresentou trés caracteristicas fundamentais do beneficio eventual: temporalidade,
prontiddo e integracdo de servicos. Defendeu que a autonomia dos usuarios deve ser compreendida
como a capacidade de gerir suas vidas e direitos, indo além de um aspecto meramente econémico. A
Sra. Amanda Simone Silva comentou a necessidade de atualizar a resolugdo sobre beneficios
eventuais, que esta desatualizada desde 2006, e explicou que, apo6s a criacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, SUAS, em 2011, a regulamentacéo passou a ser responsabilidade dos municipios
e do Distrito Federal. A Sra. Irene Rodrigues da Silva reforgou a conexao entre inseguranca alimentar

e outras vulnerabilidades, enfatizando que apenas entregar cestas basicas nao resolve o problema da
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fome. Propds um alinhamento entre as politicas de assisténcia social e seguranca alimentar,
priorizando solugdes sustentaveis que promovam a autonomia das familias. O Sr. Clévis Alberto
Pereira acrescentou que a implementacdo de equipamentos do Centro Integrado de Seguranca
Alimentar e Nutricional, CISAM, nos municipios € desafiadora e destacou o papel dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, CRAS, na selecdo e acompanhamento das familias atendidas. A
Sra. Jucileide Ferreira do Nascimento sugeriu retomar as discussdes sobre beneficios eventuais,
enfatizando a importancia de um entendimento comum sobre o0s conceitos envolvidos, especialmente
em relacdo a outras politicas. O Sr. Ismael Ultino Tavalone fez perguntas sobre a inclusdo de pessoas
com deficiéncia intelectual nos beneficios eventuais, enquanto o Sr. Ricardo de Santana Marques
destacou a persisténcia do assistencialismo e a necessidade de reconhecer a vulnerabilidade como
resultado de um sistema discriminatorio. O Sr. Regis Aparecido Andrade Spindola ressaltou a
importancia de integrar servicos e beneficios, afirmando que os beneficios eventuais devem fazer
parte da protecdo social especial. O Sr. Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragéo advertiu que o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, CRAS, ndo deve ser um mero depositério de beneficios,
mas sim um espaco estratégico para a gestdo territorial. O Sr. Rafael Machado abordou a incluséo da
populacdo em situacdo de rua nos beneficios eventuais, criticando a falta de reconhecimento desse
grupo nas politicas atuais e as dificuldades enfrentadas para acessar beneficios como o aluguel social.
A Sra. Jucileide Ferreira do Nascimento lamentou a falta de recursos nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, CRAS, e criticou a ndo consideracdo da popula¢do em situacdo de rua como
familia, o que limita seu acesso a beneficios. O Sr. Rafael Machado também enfatizou a falta de
didlogo entre as protecGes sociais basica e especial, dificultando a intersetorialidade, e compartilhou
sua experiéncia pessoal ao sair de um abrigo e como a falta de integracéo entre servicos dificultou
Seu acesso ao emprego e a habitacdo. O Sr. Daniel Demonte Moreira abordou a necessidade de
entender os conceitos relacionados aos beneficios e a formacdo dos trabalhadores na assisténcia
social, destacando que esses conceitos devem ser discutidos na formacdo profissional, alertando sobre
a exclusdo gerada por politicas mal formuladas. A Sra. Ana Lucia Soares foi convidada a encerrar a
discussao, levando em consideracéo as colocacdes feitas e a importancia de um dialogo efetivo entre
as diversas politicas de assisténcia social para melhorar o atendimento e o reconhecimento dos
direitos dos usuarios. O Sr. Daniel Demonte Moreira ressaltou a relevancia de um dialogo mais amplo
para lidar com a burocracia dos beneficios eventuais, sugerindo uma articulacdo entre diferentes

instancias de pesquisa e questionando se alguns municipios exigem o Cadastro Unico para acesso aos
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beneficios, enfatizando que essa condicionalidade ndo deveria ser necessaria, especialmente em
situacOes de desastre. A Sra. Amanda Simone Silva sublinhou a complexidade das situacfes
enfrentadas, como a necessidade de transporte para familias em emergéncias, defendendo que os
beneficios eventuais devem ser regulamentados e acessiveis, independentemente do Cadastro Unico,
além de enfatizar a qualidade da assisténcia, incluindo seguranca alimentar. O Sr. Clovis Alberto
Pereira abordou a estrutura do Centro Integrado de Seguranga Alimentar e Nutricional, CISAM, e a
falta de recursos, ressaltando a importancia da articulacdo no combate a fome. Por fim, o Sr. Regis
Aparecido Andrade Spindola ressaltou a relevancia de discutir a definicdo de emergéncias e desastres
no contexto da assisténcia social, sugerindo que a assisténcia deve ter autonomia para declarar
situacdes de emergéncia sem depender exclusivamente da defesa civil. O Sr. Edgilson Tavares de
Araujo finalizou destacando a complexidade da vulnerabilidade gerada pela perda de entes queridos,
que vai além do aspecto financeiro e impacta o convivio e a seguranca familiar. O debate evidenciou
a necessidade de politicas mais integradas e acessiveis, que considerem a realidade das pessoas em
vulnerabilidade e a urgéncia de regulamentacbes que assegurem direitos e servigos essenciais. Dia
14/03/2025 - Tarde: O Sr. Edgilson Tavares de Aradjo iniciou a reunido, confirmando a presenca de
quérum e apresentando a pauta, que incluia relatérios das ComissGes de Politicas, Presidéncia,
Financas e Orgamento, e a Comissao de Acompanhamento e Controle, CAC. O Sr. Regis Aparecido
Andrade Spindola mencionou o planejamento estratégico realizado nos dias 11 e 12 de marc¢o, que
incluiu a construcdo de uma matriz SWOT e uma metodologia de trabalho. A pauta trouxe uma
proposta de resolucdo do Sistema Nacional de Assisténcia Social, SNAS, sobre a busca ativa de
familias em vulnerabilidade. A Sra. Débora e o Sr. Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragdo
comentaram sobre a revisdo da instrucdo normativa relacionada a busca ativa, enfatizando a
importancia de incluir essas populacdes no Cadastro Unico. O Sr. Regis Aparecido Andrade Spindola
apresentou a proposta de resolucdo, que orienta estados e municipios na busca ativa de familias em
situacdo de vulnerabilidade, com énfase nos grupos tradicionais. A proposta foi submetida a plenaria
para apreciacdo, ressaltando a importancia da inclusdo no Cadastro Unico. Durante a leitura da
orientagdo técnica sobre a busca ativa, foi destacada a necessidade de colaboracdo entre a rede
socioassistencial e a sociedade civil para alcancar as familias vulneraveis, garantindo seu acesso aos
servigos. O Sr. Regis Aparecido Andrade Spindola finalizou sua apresentacdo enfatizando a
articulacdo entre as equipes do Cadastro Unico e os servicos socioassistenciais, reforcando que a

busca ativa € crucial para a inclusdo. A discussdo prosseguiu sobre a proposta de resolugéo e as
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orientacOes técnicas, com foco no aprimoramento dos servigos para as familias em vulnerabilidade.
O papel dos profissionais do SUAS na busca ativa foi ressaltado, assim como as dificuldades que
varias familias enfrentam, como o desconhecimento de direitos e o acesso limitado aos servicos. A
busca ativa visa identificar situacdes de vulnerabilidade, sistematizar informacfes e ampliar o
conhecimento social. O Sr. Ismael Ultino Tavalone destacou que a inclusdo de familias de baixa renda
no Cadastro Unico é fundamental para refletir a realidade socioecondmica e garantir acesso aos
servigos. O papel dos governos federal, estadual e municipal foi discutido, enfatizando que cada um
deve cumprir suas competéncias especificas para apoiar a busca ativa. As a¢Ges de busca ativa devem
ser intersetoriais, envolvendo diferentes setores e fortalecendo parcerias com organizacGes da
sociedade civil. O Sr. Regis Aparecido Andrade Spindola sugeriu a inclusdo de um glossério
atualizado para refletir as mudancas nas politicas. Durante o debate, alguns conselheiros expressaram
preocupacdes sobre mudancas de nomenclaturas, enfatizando a importancia de um debate coletivo.
Questdes sobre a valorizagdo dos trabalhadores envolvidos na busca ativa também foram levantadas,
considerando as responsabilidades orcamentarias. Foi acordado que a busca ativa deve ser uma
responsabilidade do Estado, com a possibilidade de parcerias, mas sem delegar a funcdo. O grupo
concordou em buscar um entendimento claro sobre terminologias e praticas, respeitando as
identidades dos grupos atendidos. Apos um extenso debate, o Sr. Edgilson Tavares de Araljo propds
a elaboracéo de um texto de consenso que incorporasse as sugestdes apresentadas. A Sra. Débora e 0
Sr. Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragdo foram designados para criar a nova versdo da
resolucdo, que sera discutida na proxima reunido. Por fim, o Sr. Edgilson Tavares de Araujo ressaltou
a importancia da colaboracgdo para fortalecer as politicas de assisténcia social e a inclusao das familias
em vulnerabilidade. ENCERRAMENTO: Apo6s os agradecimentos finais, o Sr. Conselheiro

Edgilson Tavares de Araujo declarou encerrada a Reunido.

Edgilson Tavares de Araujo

Presidente do CNAS e Representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome
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