PERSPECTIVIVAS PARA O i1l PLANO DECENAL DO
SUAS: diretrizes, prioridades e compromissos
para proxima década



A Dinamica de Recuperagéo da Politica (2023-2026)

Eixo Normativo Eixo Orgamentario Eixo Institucional

- Portarias MDS n° - Recomposigao - Recriagao da Camara
1.043/2024 e n°® 1.044/2024. progressiva de repasses. Técnica do Pacto de

- Reorganizagdo do - Respostas extraordinarias Aprimoramento na CIT.
cofinanciamento por e emergenciais (ex: - Abertura da formulagao
blocos. calamidade climatica no do ciclo 2026-2029.

- Simplificag&o de regras de RS via MP 1.284/2024).

reprogramacao de saldos.

Insight Estratégico: A retomada nao € um retorno ao passado, mas um
reposicionamento executado com a meméria dos limites recentemente enfrentados.




A Evolucao do Planejamento
de Longo Prazo

| Plano Decenal (2005-2015) Il Plano Decenal (2016-2026)

Foco: Implementacao e Expansao. Foco: Qualificagao e Diversidade.

» Resultados: Organizacao institucional do SUAS, » Resultados Esperados: Universalizacao com
expansao da rede (8.000+ CRAs, 2.700+ equidade, integracao de servicos e beneficios,
CREAs), cofinanciamento federativo, tipificagao reconhecimento das diversidades
nacional. socioculturais territoriais.

A legitimidade de ambos os planos deriva de sua fundamentacao direta nas deliberacoes das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.



Os Trés Niveis do Planejamento Integrado
(NOB/SUAS 2012)

Nivel Estratégico (Longo Prazo)

Instrumento: Plano Decenal (10 anos).
Funcgao: Estabelece diretrizes macro e objetivos
estratégicos baseados nas Conferéncias.

Nivel Tatico (Médio Prazo)

Instrumentos: Planos Quadrienais de Assisténcia
Social & Pacto de Aprimoramento.

Funcao: Vinculados ao PPA. Organizam a oferta no
territério e induzem melhorias via pactuagao de metas.

Nivel Operacional (Curto Prazo) Se os trés niveis nao dialogam, o
Instrumentos: LOA, Vigilancia planejamento torna-se apenas
Socioassistencial, Prestagdo de Contas. retorica institucional e
Fungao: Execucao cotidiana, transparéncia exigéncia burocratica

e materialidade da gestao.



A Matriz de Planejamento do SUAS:

Visao Sistemica

~

Camada

Estratégica

Horizonte

Longo Prazo

Instrumentos

Plano Decenal

Funcao Principal

Estabelecer diretrizes e
objetivos via conferéncias

(10 anos) nacionais.
Médio Prazo Planos Quadrienais Organizar o territorio, prever
Tatica (4 anos - Ciclos & Pacto de recursos e induzir o
do PPA) Aprimoramento aprimoramento da gestao.
| Curto Prazo LOA, Vigilancia & Assegurar a execugao
Operacional 4 cotidiana, a materialidade e
(1 ano) Prestacao de Contas

a transparéncia financeira.
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O Plano Decenal estabelece a visao de Estado

Um instrumento estratégico focado no horizonte alargado da proxima década.

Define o RUMO

1. As diretrizes estruturantes

| S
]
X

=

3. O projeto de protecao social




Os Pactos de Aprimoramento garantem a execuc¢ao coordenada

Mecanismos de coordenacao interfederativa desenhados para ciclos quadrienais.

Definem o RITMO

1. Metas mensuraveis

2. Os parametros

diferenciados

£

Bl 3. Os compromissos
pactuados
g,
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O Risco da Desarticulacao: Quando a
arquitetura do planejamento colapsa.

-

Plano Decenal sem e e
metas pactuadas » I Peca de retorica institucional.

Pacto de Aprimoramento » Exigéncia burocratica de
sem diretrizes estratégicas cumprimento formal.

Planos Quadrienais sem dialogo » Documentos protocolares para
com o Decenal ou o Pacto fins de adesao e habilitacao.
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O Novo Horizonte: Diretrizes
Estratégicas para a Proxima Década

2

Cofinanciamento
Federativo

1
Universalizacao
e Equidade s
¢&y A

lll Plano Decenal | _
~ (2027-2037) & | *Trabalho
\ Pacto 2026-2029 &

|

A( /

A
)

5. Agenda
Climatica
4.Vigilancia
Socioassistencial
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Diretriz I: Universalizacao e Equidade

A Diretriz Focos de Acao

Reafirmacao da assisténcia social - Reconhecimento de diversidades
como politica de Seguridade Social. (povos indigenas, quilombolas,

O foco migra da expansao basica para populacao de rua, migrantes,

a garantia de acesso equitativo em LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia).

todo o territorio nacional. _
m - Enfrentamento ativo das

desigualdades raciais e de género.

m - Adaptacgao dos servigos para
responder a transicao demografica e
ao envelhecimento populacional.
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Diretriz II: Qualificacao do

A Diretriz

Superacao das instabilidades
recentes por meio de previsibilidade,
equidade e regras claras de partilha
entre os entes federados, evitando a
sobrecarga municipal.

Cofinanciamento Federativo

Focos de Acao

Regras Universais

- Revisao dos blocos de financiamento
e atualizacao de pisos.

- Definicao exata das responsabilidades
de cada ente federado.

Fatores de Diferenciacao
Mecanismos Especificos:
- Fator Amazonico

- Semiarido
- Areas de Fronteira
- Regides Metropolitanas
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Diretriz IlI: Institucionalizacao da
Gestao do Trabalho

A Diretriz

A gestao do trabalho é tratada como
pre-requisito estrutural, nao apenas
como mais um tema entre outros. E o

aprendizado mais direto extraido da Instituicao de Planos de Cargos (PCCS)
escuta dos gestores publicos.

Desprecarizag¢ao ativa dos vinculos

Consolidacdo da PNEP/SUAS &
NOB-RH/SUAS

Cofinanciamento especifico para

pagamento de equipes
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Diretriz IV: Centralidade da Vigilancia
Socioassistencial
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A vigilancia e os sistemas de
Informacao deixam de ser apenas
apoio ao monitoramento para se
tornarem a capacidade estratégica
central do Sistema. Necessitam de - Investimento sustentado em tecnologia.

metas e recursos proprios. - Formacao de equipes altamente qualificadas
em dados.

- Integracao absoluta entre as diversas bases
de dados.

- Producao sistematica de conhecimento para
antecipar vulnerabilidades socioterritoriais.
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A Diretriz

A capacidade de protecao social
em contextos de crise aguda

passa a integrar a oferta regular
do SUAS, abandonando a légica da
excepcionalidade reativa.

Diretriz V: Agenda Climatica e
Gestao de Emergéncias

Focos de Acao

"""""""" ]
Dimensao
Permanente
|

- Institucionalizagcao de protocolos fixos de
resposta a desastres.

- Manutencao de equipes treinadas para
emergéencias.

- Financiamento continuo para fundos de
contingéncia.

- Integracao intersetorial permanente para
gestao de riscos.

Excepcionalidade
Reativa
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Metodologia de Monitoramento
(Pacto 2026-2029)

O deslocamento metodoldgico para um modelo misto de avaliacao.

Dimensao Quantitativa Dimensao Qualitativa

- Avaliagao continua de processos

- Indicadores rigorosos de
de gestao.

cumprimento formal de metas.

- Mensuragao dos resultados
efetivos e do impacto real na vida
dos usuarios.

- Verificagao de cobertura e
alocacao de recursos.

Efetividade da Politica: O modelo misto reconhece que o cumprimento formal
(burocratico) e o aprimoramento real das condicoes de vida podem divergir.
Ambos precisam ser monitorados simultaneamente.



Sintese: Planejar o SUAS significa, em ultima instancia, organizar
politicamente a federagcao em torno da responsabilidade com a

Assisténcia Social.

No SUAS, a federacao nao € desenho constitucional mas método de gestao da protecao social;
€ o0 elo que sustenta a protecao social nao contributiva no Brasil. Quando essa articulacao se
rompe, o sistema regride para uma gestao reativa.

Memoria Institucional:
O patriménio construido
desde 2005.

Aprendizados Criticos:
~N\ Asligoes extraidas do
A\ ciclo de desfinanciamento.

O Pacto Federativo:

A articulacao complementar
entre Plano Decenal e Pacto de
Aprimoramento.

Novas Exigéncias:
Transformacgoes demograficas,
climaticas e tecnoldgicas.



Conclusao e Agenda de Debate Publico

O momento exige escolhas claras para ancorar a proxima década. O debate publico
qualificado deve se concentrar em trés eixos centrais:

'I A articulacao efetiva e vinculante entre os trés instrumentos
e de planejamento (Estratégico, Tatico, Operacional).

A afirmacao inegociavel do cofinanciamento garantido e da
e gestao do trabalho como pré-requisitos absolutos do novo ciclo.

A integracao imediata da agenda climatica como dimensao
e continua, estavel e financiada da politica publica.
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