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ROTEIRO

1. Manha:
* Cobertura da Protecao Social Especial na Regiao Sul

* A Importancia da Protecao Social Especial

* Visao Geral sobre os Servicos da PSE

* Experiéncias de oferta de PSE-AC em municipios de Pequeno Porte
* Debate / Perguntas e Respostas

2. Tarde:
e Apontamentos sobre Protecao Social para as Pessoas em Situacao de Rua

* Regionalizacao da Protecao Social Especial

* Breve Historico da Regionalizacao

* A Regionalizacao nas Normativas do SUAS
» Consorcios Publicos: uma possibilidade de Organizacao para Regionaliza¢cao?
e Equipe de Referéncia da PSE: uma possibilidade de organizacao?

* Resolucao CNAS N° 235/2026 (Dispoe sobre principios, diretrizes e parametros para regionalizacao dos
servicos de protecao social especial.

* Debate / Perguntas e Respostas
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PAINEL DE DADOS - RESUMO REGIAO SUL

1.191 920 161

MUNICIPIOS PEQUENO PORTE | PEQUENO PORTE Il

90,8% dos municipios sao Pequeno Porte | + I
e 77,2% tem até 20 mil habitantes.

SANTA

e G CATARINA

DO SUL

Populacao: 29.937.706

IDH: Santa Catarina 0,833 / Parana 0,822 / Rio G. do Sul 0,818.
Indice de GINI: Santa Catarina: 0,418 / Parana: 0,463 / Rio
Grande do Sul: 0,466



COBERTURA DA PSE DE MEDIA
COMPLEXIDADE NA REGIAO SUL:



PAINEL DE DADOS - RESUMO REGIAO SUL - MEDIA COMPLEXIDADE

1.191 -— 419 37

MUNICIPIOS MUNICIPIOS C/ CREAS MUNICIPIOS CENTRO POP
ABORDAGEM SOCIAL CENTRO-DIA

MUNICIPIOS COM REGISTRO DE EQUIPE PSE

. MUNICIPIOS COM REGISTRO DE ATIVIDADES MUNICIPO DISTINTOS NO CENSO SUAS 2024.
NA GESTAO

NO RMA
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MEDIA COMPLEXIDADE E EQUIPAMENTOS POR ESTADO

Indicador

Municipios
Pequeno Porte |
Pequeno Porte Il

Municipios com CREAS
Unidades CREAS
Municipios com Centro POP
Unidades Centro POP
Equipe PSE na Gestao

Abordagem Social - RMA*

PR

399

307

S7

188

211

18

20

122

124

SC

295

223

40

100

113

114

65

RS

497

390

64

131

143

10

13

44

87

SUL

1191

920

161

419

467

37

41

280

276
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CREAS MUNICIPAL E REGIONAL

467 419 0

UNIDADES CREAS MUNICIPAIS MUNICIPIOS COM CREAS CREAS REGIONAIS REGISTRADOS NA
REGISTRADAS BASE

A diferenca entre unidades e municipios mostra que alguns municipios possuem mais de uma unidade.

Dados — Regiao Sul e PR ¢ SC ¢ RS
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SERVIGCO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA, IDOSAS E SUAS FAMILIAS

442 138 304

CREAS QUE OFERTAM O SERVICO COM EQUIPE ESPECIFICA SEM EQUIPE ESPECIFICA

31,2% com equipe especifica ® 68,8% sem equipe especifica

COMO O SERVICO E REALIZADO? PONTO DE ATENCAO

412 UNIDADES INFORMARAM ATENDIMENTO TANTO NA UNIDADE SERVICO ESPECIALIZADO NAO DEVE SER CONFUNDIDO COM
QUANTO NO DOMICILIO. SIMPLES VISITA DOMICILIAR DO PAEFI.

Dados — Regiao Sul e PR ¢ SC ¢ RS
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CENSO SUAS 2024

391

MUNICIPIOS
DISTINTOS COM
REGISTRO

CENTRO-DIA

286 52

PR SC

208 45

IDOSOS COM DEFICIENCIA
IDOSOS COM ALGUM GRAU DE
DEPENDENCIA

IDOSOS COM DEFICIENCIA
IDOSOS COM ALGUM GRAU DE
DEPENDENCIA

268 43

CR'ANQAS E ADOLESCENTES / CR|ANQAS E ADOLESCENTES /
ADULTOS ADULTOS

DEFICIENCIA DEFICIENCIA

IDOSOS COM ALGUM GRAU DE DEPENDENCIA IDOSOS COM ALGUM GRAU DE DEPENDENCIA

225

RS

214

IDOSOS COM DEFICIENCIA
IDOSOS COM ALGUM GRAU DE
DEPENDENCIA

141

CRIANCAS E ADOLESCENTES /
ADULTOS
DEFICIENCIA

IDOSOS COM ALGUM GRAU DE DEPENDENCIA



COBERTURA DE PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
NA REGIAO SUL




COBERTURA POR ESTADO

Presenca de Unidades de Acolhimento nos municipios da Regiao Sul:

n Parana n Rio Grande do Sul Santa Catarina
62,4% 32,4% 37,0%

municipios-sede com unidade ativa municipios-sede com unidade ativa municipios-sede com unidade ativa
249 de 399 +5,3 pp 161 de 497 +4,2 pp 109 de 295 +5,4 pp
Censo 2024:57,1% Censo 2024: 28,2% Censo 2024: 31,5%

Sem unidade sediada: 150 municipios no PR, 336 no RS e 186 em SC. O RS concentra o maior vazio absoluto e relativo.

Fonte: Censo SUAS 2024 ¢ CadSUAS ago/2026. 04



COBERTURA POR ESTADO

Presenca de SFA nos estados da Regiao Sul:

n Parana n Rio Grande do Sul Santa Catarina
40,1% 11,5% 43,1%

municipios-sede com unidade ativa municipios-sede com unidade ativa municipios-sede com unidade ativa
160 de 399 57 de 497 127 de 295
Censo 2024: 34,8% Censo 2024: 7,6% Censo 2024: 37,6%

Fonte: Censo SUAS 2024 e CadSUAS — 01/08/2026. 04



COBERTURA POR PORTE

Unidades de Acolhimento: A cobertura na Regiao Sul chega a 100% nos
municipios de grande porte e metropoles e fica em 29,3% no Pequeno |

, 100,0%
Metropole
T, :00,0%
o
Grande 96,2%
I, 100,0%
0,
Médio 94,6%
I, o:. 2%
80,1%
Pequeno Il
I, =7,0%
24,7%
Pequeno |
I 2o 2%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Censo 2024 m CadSUAS ago/2026

Fonte: Censo SUAS 2024 ¢ CadSUAS ago/2026.



PUBLICOS ATENDIDOS

Mais da metade das unidades atende criancas/adolescentes

Criancas/adolescentes —458 757
Pessoas idosas _252 338 757
- 98
Adultos/familias . )
/ I 201 unidades para criancas
Adulto ¢/ deficiéncia _38 ” e adolescentes/
Mulheres BN ig
Jovens egressos .513
Crianca ¢/ deficiéncia |31
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Municipios-sede B Unidades ativas

Fonte: CadSUAS — 01/08/2026.



COBERTURA POR PORTE

SFA: A cobertura é universal nas metropoles e alcanca 21,6% dos
Pequenos |

0,
Metrépole 100,0%
100,0%
Grande 79,2%
Meédio >8,2%
,7%
42,9%
Pequeno Il
6,6%

21,6%
Pequeno |

,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

B CadSUAS ago/2026 ® Censo 2024

Fonte: Censo SUAS 2024 e CadSUAS — 01/08/2026. 05



PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
QUESTOES PRELIMINARES

A dimensao especializada (Protecao Social Especial) do trabalho desenvolvido €
constituida pelo conjunto de acoes planejadas, organizadas e executadas pela equipe de
referencia da Unidade/Servico considerando as especificidades de cada servico, com 0O
constante monitoramento e avaliacado de cada acao realizada. Se difere da atencao da
PSB, por ter uma intervencao pautada nao mais na prevencao de uma violacao, mas na
construcao de itinerarios de protecao e reparo a um direito ja violado.

E caracteristicamente demarcada pela incorporacio de PROCESSOS DE TRABALHO QUE DEMANDAM
MAIOR DENSIDADE RELACIONAL, que perpassa o proprio direito violado e ou medida aplicada.

Os usuario da PSE apresentam, naquele momento, NECESSIDADE DE CUIDADOS DIFERENCIADOS E
MUITAS VEZES MAIS INTENSIVOS E CUJA ATENCAO DEVE SER QUALIFICADA no sentido de superar ou
minimizar as violacdes.



PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
QUESTOES PRELIMINARES

Alguns grupos sao particularmente vulneraveis a vivencia das situacoes de violéncia e
violacao de direitos, tais como: criancas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas com

deficiéncia, populacoes LGBTQIAPN+, mulheres, populacdo em situacao de rua, migrantes
e refugiados (MDS,2012).

Estes grupos possuem um conjunto de direitos sociais e econdmicos do escopo das
distintas politicas publicas, por isso a protecdo social especial pressupoée,
necessariamente, uma estreita articulacao com os oOrgaos gestores das politicas

transversais que atuam, de forma mais destacada, na promocao, defesa e garantia dos
direitos e protecao desses segmentos.



Visao Geral sobre os principais
Servicos da PSE



PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE
MEDIA COMPLEXIDADE:




PAEFI — SERVIGO DE PROTEGCAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E

INDIVIDUOS
O QUE E?

Servico de apoio, orientacao e
acompanhamento especializado a
familias e individuos em situacao de
ameaca ou violacao de direitos.

Oferta obrigatoria no CREAS.

PROVISOES

Ambiente com privacidade para
atendimento individual/familiar,
atividades coletivas e comunitarias,
recursos materiais e acessibilidade.

PUBLICO

Familias e individuos em situacoes
como violéncia, negligéncia,

abuso/exploracao sexual, abandono,

trabalho infantil, situacao de rua,
discriminagao e outras violagdes de
direitos.

EQUIPE DE
REFERENCIA

» Coordenador
* Assistente(s) social(is)
* Psicologo(s)
» Advogado
* Profissionais para abordagem dos usuarios
« Apoio administrativo

Dimensionamento conforme porte e capacidade.

O QUE OFERTA?

» Acolhida e escuta qualificada

« Acompanhamento especializado

* Orientacao sociofamiliar e defesa de direitos
* Plano de acompanhamento

« Encaminhamentos e articulacao de rede

* Orientacao juridica e acesso a
documentacao

PROTECAO

Fortalecer a funcao protetiva da
familia, interromper ciclos de violagao,
preservar vinculos e ampliar o acesso
a direitos e a rede de protecao.



SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL

O QUE E?

Servico realizado de forma continuada
e programada, para identificar
situacoes de risco social, violagao de
direitos e necessidades de protecao
nos territorios

PROVISOES

Espaco de referéncia, veiculo e
materiais para as acoes externas,
recursos para registro, comunicagao e
articulacao com a rede.

PUBLICO

Criancas, adolescentes, idosos e
familias que utilizam espacos publicos
como forma de moradia e/ou
sobrevivéncia, trabalho infantil,
exploracao sexual.

ONDE ATUA

Nos espacos publicos onde se
concentram situacoes de risco e
violacoes: Ruas, pracas, terminais,
entrocamentos de vias, areas de

circulacao de pessoas e concentracao

de comeércio.

O QUE FAZ?

Busca ativa e aproximacao; escuta e
construcao de vinculos, identificacao de
violagcoes e necessidades de orientacao
sobre direitos, Encaminhamentos e
articulacao com a rede.



SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA - CENTRO POP

O QUE E?

Unidade publica especializada voltada
ao atendimento da populacao em
situacao de rua.

PROVISOES

Espaco para acolhida e atendimento,
referéncia para higiene pessoal,
alimentacao e guarda de pertences, apoio
a documentacao e acesso espontaneo ou
por encaminhamento da rede.

PUBLICO

Jovens, adultos, pessoas idosas e familias
qgue utilizam as ruas como espaco de
moradia e/ou sobrevivéncia.

EQUIPE

P/ ATE 80 CASOS/MES

01 coordenador + 02 assistentes sociais +
02 psicologos + 01 técnico de nivel
superior + 04 profissionais de nivel
superior/médio + 02 auxiliares
administrativos

O QUE OFERTA?

e Atendimento individual e coletivo
Acompanhamento especializado ¢ Oficinas e
atividades de convivio e Fortalecimento de
vinculos ¢ Orientacao sobre direitos e
Encaminhamentos para a rede ¢ Apoio a
documentacao e acesso a beneficios



SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA,

IDOSAS E SUAS FAMILIAS

O QUE E?

Servico especializado destinado a familias com
pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas com
algum grau de dependéncia, quando suas limitacoes
sao agravadas por violacoes de direitos que
comprometem a autonomia e a convivéncia.

O QUE OFERTA?

e Acolhida e escuta

e Trabalho social especializado

e Orientacao e defesa de direitos

e Cuidados pessoais e apoio a vida cotidiana
e Fortalecimento de vinculos

e Encaminhamento e articulagao com a rede
e Apoio aos cuidadores

PUBLICO

* Pessoas com deficiéncia e pessoas idosas com
dependéncia
e Cuidadores e familiares

Situacdes como isolamento, confinamento,
discriminacao, falta de cuidados adequados, estresse
do cuidador e desvalorizagcao das capacidades da
pessoa.

ONDE PODE SER OFERTADO?

A Tipificagcéo prevé diferentes unidades/formas de oferta:

» Centro-Dia

* CREAS

* Unidade referenciada ao CREAS
* Domicilio do usuario

A forma de oferta deve respeitar as especificidades da
modalidade.

OBJETIVOS

e Promover autonomia e qualidade de vida

e Superar situacodes violadoras de direitos

e Reduzir o agravamento da dependéncia

e Fortalecer cuidadores e familias

e Ampliar acesso a beneficios, servigcos e direitos

EQUIPE E ARTICULAGCAO

Trabalho social realizado por equipe multiprofissional,
com profissionais como assistente social, psicélogo e
terapeuta ocupacional, conforme a modalidade.

Articula-se com PSB, PSE, Saude, demais politicas
publicas e Sistema de Garantia de Direitos.

O servico é a protecao tipificada; Centro-Dia, CREAS, unidade referenciada e domicilio sao formas/unidades em que essa protecao pode ser

materializada.

Base: Resolucao CNAS n® 109/2009; MDS — Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.



PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE
ALTA COMPLEXIDADE:




Servicos de Acolhimento

« Casa-Lar
 Abrigo institucional

Criancas e adolescentes

Casa de Passagem

Populacao em situacao de rua Abrigo institucional

Servico de Acolhimento
Institucional Jovens e adultos com deficiéncia

Residéncia Inclusiva

Casa-Lar

ldosos Abrigo institucional (ILPI)

Mulheres em situagao de violéncia Abrigo institucional

Servigo de Acolhimento Unidade de referéncia da

- Criancas e adolescentes PSE e residéncia da Familia
em Familia Acolhedora
Acolhedora
Jovens entre 18 e 21 anos * Republica
Se'f""?° 2 Adultos em processo de saida das L
Acolhimento em * Republica
g ruas
Republicas

ldosos * Republica



SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS, ADOLESCENTES

Sao servicos da Protecao Social Especial de Alta Comp
gue realizam o acolhimento, em diferentes tipos de ec

criancas e adolescentes afastados do convivio fami

exidade do SUAS,
uipamentos, para
lar por meio de

medida protetiva de acolhimento (ECA, Art. 101), em funcao de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporaria
ou definitivamente impossibilitados de cumprir sua funcao de cuidado e
protecao, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de
origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia

substituta.

Normativas: ECA; Tipificacao Nacional; Orientacdes Técnicas

Modalidades de Atendimento:

* Abrigo Instituciondl

e Casa Lar

* Familia Acolhedora




Servigo de Acolhimento para Criancas e Adolescentes

| Abrigo Institucional

* Servico com aspecto semelhante ao de uma residéncia e deve estar inserido na comunidade,
em dreas residenciais, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geogrdfico e
socioecondmico, da realidade de origem das criancas e adolescentes.

* Deve ofertar atendimento personalizado em pequenos grupos (até 20 criancas e adolescent: 5|

Recursos Humanos

e Coordenador; 1 Assistente Social ; 1 Psicologo;
1 educador e 1 auxiliar 1
e de cuidador para cada 10 criancas

Quarto / Sala de Estar ou Similar / Sala de Jantar
Banheiro / Cozinha / Area de Servico /

* Sala para Equipe Técnica / Sala de Coordenacdo
* Sala para Reunides.




CASA-LAR

* Servico de Acolhimento oferecido em unidades residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal
trabalha como educador/cuidador residente (mde-social) prestando cuidados a um grupo de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo.

* Funciona em uma edificagdo residencial inserida no territério de forma andloga as demais residéncias locais,
devendo ser evitadas estruturas que agreguem diversas casas-lares em um terreno comum, visto que tais
estruturas acabam por se tornar ambientes “fechados” que dificultam a integracdo das criancas/adolescentes
ali acolhidos a vizinhanca.

Atendimento Personalizado

* Oferta atendimento personalizado em pequenos grupos (até 10 criancas e adolescentes).

Recursos Humanos
e 1 Coordenador, 1 psicologo e 1 assistente social p/cada 20 c/a (em até 3 casas-lares); (Equipe fica em

escritorio)
e 1 cuidador residente e 1 auxiliar p/ cada 10 criancas/adolescentes (Reside na Casa-Lar)

Infra-estrutura e espagos minimos sugeridos.

* Quartos / Quarto para o Cuidador Residente / Ambiente adequado ao estudo
e Sala / Cozinha / Banheiros / Area de servico




/1]

/ Servico que organiza e acompanha o acolhimento temporario de

/ / criancas e adolescentes em residéncias de familias acolhedoras -
previamente selecionadas e capacitadas, até que seja viabilizado o

= / retorno ao convivio com a familia de origem ou encaminhamento

/ / para adocao
numero podera ser ampliado.

Cada familia acolhedora podera acolher 01 crianca/adolescente por
/ / vez, exceto quando se tratar de grupo de irmaos, quando esse

N SA, RECURSOS HUMANOS
FAMILIA A(OLHEDORA 1 Coordenador
1 psicologo e 1 assistente social para até 15 familias acolhedoras e 15

familias de origem das criancas acolhidas.

CARACTERISTICAS DO SERVICO

= Propicia o atendimento familiar, garantindo atencao individualizada e convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da
socializacao da crianca/adolescente.
* |ndicado para criancas/adolescentes cuja avaliacao tecnica indique possibilidade de retorno a familia de origem, ampliada ou
extensa.
= Particularmente adequado para a Primeira Infancia, devido aos impactos negativos da institucionalizacao nessa faixa
etaria no desenvolvimento infantil.
= Assim como os demais servicos de acolhimento para criancas/ adolescentes, organiza-se segundo os principios da:
- Excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento;
- Investimento na reintegracao a familia de origem, nuclear ou extensa;
- Preservacao da convivéncia e do vinculo afetivo entre grupos de irmaos;



Republica para Jovens

e Servico de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens em
situacdao de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados; em processo de desligamento de instituicdes de acolhimento, que
nao tenham possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocacao em familia
substituta e que nao possuam meios para auto sustentacao;

* Os custos da locagdo do imével - no caso de imével alugado - e tarifas podem ser subsidiados

e gradativamente assumidos pelos jovens. As demais despesas podem ser cotizadas entre os
moradores, com subsidio quando necessdrio;

Estrutura

eResidéncia privada para até 06 jovens, que deve receber supervisao técnica e localizar-se em

areas residenciais da cidade, seguindo o padrao socioeconbmico da comunidade onde
estiverem inseridas, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista socioecondmico, da
comunidade de origem dos usuarios.

Recursos Humanos

e1 Coordenador, 1 Assistente Social e 1 psicdlogo para atendimento a até 24 jovens (a equipe
fica em uma unidade administrativa, e visita semanalmente as unidades de republica)

Infra-estrutura e espagos minimos sugeridos.

eQuartos / Sala / Cozinha / Banheiro / Area de servico;




RESIDENCIAS INCLUSIVAS

Pt’JlLlico Alvo:

. f:ovens e adultos com deficiéncia, em situacao de dependéncia.
rioritariamente beneficiarios do BPC, que nao disponham de

condicOoes de auto sustento ou de retaguarda familiar e/ ou que

estejam em processo de desinstitucionalizacao de instituicoes de

longa permanéncia.
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» Deve promover a inclusao desse publico na vida comunitéaria e social A Residéncia Inclusiva é uma unidade que

e contribuir para a construcao progressiva da autonomia. oferta Servico de Acolhimento Institucional, no

dmbito da Protecdo Social Especial de Alta

» Assisténcia Social x Saude: Matriciamento das equipes de saude da ilodiede do SUAS, oo edidbides

familia a Residéncia Inclusiva e atendimento nos servicos de saude .
adaptadas, com estrutura fisica adequadaq,

locais. . ) _ -
localizadas em  dreas residenciais na
Até 10 jovens e adultos com deficiéncia por Residéncia comunidade. Devem dispor de equipe
Inclusiva especializada e metodologia adequada para
prestar  atendimento  personalizado e
RECURSOS HUMANOS: qualificado, proporcionando cuidado e
* 1 Coordenador, 1 Assistente Social, 1 Psicologo e 1 Terapeuta atengdo as necessidades individuais e

Ocupacional (Para até 03 Residéncias Inclusivas) coletivas.

e 1 Cuidador e 1 Auxiliar de cuidador para até 06 usuarios, por turno



Servico de Acolhimento para Pessoas idosas

Abrigo institucional / ILPI
Atendimento em unidade institucional com
caracteristica domiciliar, que acolhe idosos(as) com
diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve
assegurar a convivéncia com familiares, amigos e
pessoas de referéncia de forma continua, bem como o
acesso as atividades culturais, educativas, ludicas e de
lazer na comunidade.

Casa lar

Semelhante a uma residéncia, com o limite méaximo de
10 pessoas por unidade. Atendimento em unidade

residencial. Deve contar com pessoal habilitado,
treinado e supervisionado por equipe técnica
capacitada para auxiliar nas atividades da vida

didria.

Acolhimento com

estrutura para acolher
com privacidade
pessoas do mesmo
/ sexo ou grupo familiar
(casais de idosos,
irmdos, efc).
Destinados a idosos
com diferentes graus

de dependéncia.
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REPUBLICA

ser

desenvolvido
sistema de autogestido ou co-

Deve em

gestdo, possibilitando gradual

autonomia e independéncia de
seus moradores.

Destinada a idosos que tenham
capacidade de gestdo coletiva
da moradia e condigoes de
de

independente, as atividades da

desenvolver, forma

vida didria, mesmo que

requeiram o Uso de

equipamentos de autoajuda.
(Até 10 acolhidos)
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Servigo de Acolhimento para Adultos e
Familias

Servico de Acolhimento provisorio com estrutura para
acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou grupo
familiar. E previsto para pessoas em situacdo de rua e
desabrigo por abandono, migracao e auséncia de
residéncia ou pessoas em transito e sem condicoes de
auto-sustento.

Modalidades de Atendimento:
* Abrigo Institucional

* Casa de Passagem

* Republica




SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA ADULTOS E FAMILIAS

Servico/
modalidade

Descricao

Capacidade

Abrigo
Institucional

Acolhimento provisorio, inserido na comunidade, com
caracteristicas residenciais.

Atendimento individualizado e especializado, com vistas a
conhecer a historia da pessoa que esta sendo atendida.

Ate 50 pessoas/unidade
(4 pessoas/quarto)

Casa de
passagem

Acolhimento imediato e emergencial para familias ou pessoas
do mesmo sexo.

Equipe especializada para atender e receber usuarios a
qualquer horario do dia ou da noite.

Considera que o sujeito/familia esta de passagem, em
transito.

Deve atender a demanda especifica, verificar a situacao
apresentada e realizar os encaminhamentos necessarios.

Ate 50 pessoas/unidade

Permanéncia: até 03
meses

Republica

Protecao, apoio e moradia subsidiada, em sistema de
autogestao ou co-gestao.

Destinado a pessoas adultas com vivéncia de rua em fase de
reinsercao social, em processo de restabelecimento dos
vinculos sociais e construcao de autonomia.

Organizado em unidades femininas e masculinas.

Definicao dos usuarios de forma participativa.

Até 10 pessoas/unidade




SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Modalidade de Atendimento: ABRIGO INSTITUCIONAL

= Acolhimento provisorio para mulheres adultas, que tenham vivenciado situacao de violéncia
domeéstica causadora de lesao, sofrimento fisico, sexual, psicologico ou moral, com necessidade de

afastamento do lar em funcao de risco de morte ou ameacas. Podem estar acompanhadas de seus
filhos.

= Deve ser desenvolvido em local sigiloso, que assegure a obrigatoriedade de manter o sigilo quanto a
identidade das usuarias. Em articulacao com rede de servicos socio-assistenciais, das demais politicas

publicas e do Sistema de Justica, deve ser ofertado atendimento juridico e psicologico para a
usuarias e seu filhos e/ou dependente.




Experiéncias de oferta de PSE-AC
em municipios de Pequeno Porte



MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO

~ EASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME




PROTEGCAO SOCIAL PARA AS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA



Caminhos da
Protecao Social
por meio do

SUAS




Grupo populacional HETEROGENEO que possui
~em comum a POBREZA EXTREMA, os
VINCULOS FAMILIARES INTERROMPIDOS ou
fragilizados e a INEXISTENCIA DE MORADIA
CONVENCIONAL regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de
forma tempordria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.”

Decreto N° 7.053 / 2009 (institui a Politica Nacional para a Populacao
em Situacao de Rua.




Vive com a familia narua

4.5%

85.5%

Tempo que mora na cidade*

Até 6 meses

Entre 6 mesesa 1 ano

Entre 1 e 2 anos

Entre 2 e 5 anos

Entre 5e 18 anos

Mais de 18 anos

mI
i

[aw)

3.841

4127

2.883

5.868

POP RUA REGIAO SUL — DADOS CADASTRO UNICO

Familias em situacdo de rua

18.868

Pessoas em situacao de rua

Onde costuma dormir* Tempo que vive na rua*
Alb -
ergue 13.171 Entre 6 mesesa 1 ano _ 6.801 |
Domicilio particular - 7719 Entre 1 e 2 anos 5.677 .-
Qutro
o88 Entre 2 e 5 anos [ INEGEGEG L
5 16.6686 26.660 36.6648 46.6648 5 5.686 16.666 15.666 26.6806

Motivo pelos quais se encontra em situacao de rua*

Perda de moradia 14.976

15918

Ameaca/Violéncia . 2114

Alcoolismo/drogas 17.863
Trabalho 2.113
19.296 .
15.868 26.8606 B 16.866 20.866

Contato com parente que viva fora da rua*

Diario

2.852

I

I

|

] Mensal 7.581
I

k Anual-gleg,g

|

36.6686 a 5.688 16.668 15.666 76.880



Conhecer o Territorio e o perfil dos usuarios e
fundamental

D

“emnie  RI SOCIAL

https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-
unico/index.html



https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html

m Politica Economia Esportes Pop Viagem & Gastronomia
BRASIL

Interior de [l Prefeito _envia

moradores de rua para cidade vizinha

globo.com g1 ge gshow globoplay o globo

Projeto que autoriza recolhimento
de pertences de pessoas em
situacao de rua é retirado de pauta

da Camara [N

Medida foi adotada depois que o ministro Alexandre de Moraes, do STF, determinou que estados e
municipios proibam a retirada forcada dos bens das pessoas.



ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL

(ADPE)?

RELATOR
REQTE.(S)
REQTE.(S)
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 976 DISTRITO FEDERAL

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:REDE SUSTENTABILIDADE

:PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
:MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO -

MTST

: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:FLAVIA CALADO PEREIRA

: ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:PRESIDENTE DA REPUBLICA
:ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

ARGUICAO: Lei regulamentadora tentou detalhar uma acdo muito
parecida com a acao direta de inconstitucionalidade genérica (ADI
Geneérica, regrada pela Lei n°® 9.868/99), embora voltada para um
objeto mais especifico (casos de descumprimento a preceito
fundamental).

DESCUMPRIMENTO: Segundo a doutrina, o termo serve para tutelar
quaisquer casos de desrespeito aos preceitos fundamentais da
Constituicao, abrangendo atos normativos ou nao normativos.

PRECEITO FUNDAMENTAL: nao se pode utilizar a ADPF para
qualquer caso de desrespeito ao Texto da Constituicao. Deve ocorrer
o desrespeito de preceito fundamental, ou seja, do que houver de
mais importante no Texto Constitucional, a ser demonstrado em cada
caso concreto

PETICAO INICIAL: (n° 37777) recebida em 22/05/2022, as 20:12:24
Produz efeitos para: Unido; Estados; Distrito Federal; Municipios.



Regionalizacao da Protecao Social Especial

Mediante a grande quantidade de municipios de pequeno porte | sem a
presenca do servicos da PSE no territorio e o cenario marcado por grandes
desigualdades inter e intra-estaduais, destaca-se a importancia de
articulacao federativa na universalizacao do acesso da populacao aos
servicos especializados do SUAS e a integralidade da protecao
socioassistencial aos cidadaos de todo o pais, requerendo maior atuacao do
ente estadual, que devera ser o responsavel pela implementacao dos

servicos regionalizados.



A REGIONALIZACAO NAS NORMATIVAS DO SUAS:
LOAS

ART. 62 C: §2¢ O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual ou

regional, destinada a prestacao de servicos a individuos e familias que se encontram em situacao de risco

pessoal ou social, por violacao de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdoes especializadas da
protecao social especial.

Art. 13. Compete aos Estados:

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, os servicos, 0s programas € 0s
projetos de assisténcia social em ambito regional ou local;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdoes e consOrcios municipais na prestacao de
servicos de assisténcia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede
regional de servicos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.



NORMA OPERACIONAL BASICA DO SUAS (2012)

RESPONSABILIDADES DOS ENTES:

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios:

XVIII — definir os servicos socioassistenciais de alto custo e as responsabilidades dos entes de financiamento
e execucao;

Art. 15. Sao responsabilidades dos Estados:

Ill - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacoes e consorcios municipais na prestacao de
servicos de assisténcia social;

IV - organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da protecao social especial de média e alta
complexidade, de acordo com o diagnodstico socioterritorial e os critérios pactuados na CIB e deliberados
pelo CEAS;

XI - coordenar o processo de definicao dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia dos servicos
regionalizados, acordado com os Municipios e pactuado na CIB;

XIV - participar dos mecanismos formais de cooperacao intergovernamental que viabilizem técnica e
financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as competéncias na gestao e no
cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB.

Art. 93. Constituem responsabilidades especificas dos Estados acerca da area da Vigilancia
Socioassistencial: | - desenvolver estudos para subsidiar a regionalizacao dos servicos de protecao social
especial no ambito do estado.



O PROCESSO DE REGIONALIZACAO:

» Resolucoes CIT n°17/2013 e CNAS n° 31/2013
(PAEFI e Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes e Jovens);

» Resolucgoes CIT n° 2/2014 e CNAS n° 11/2014
(Servicos de Acolhimento Adultos e Familias);

= Resolucao CIT 03/2018
(Servico de Protecao Social a Adolescentes em cumprimento de Medida

Socioeducativa de LA, de PSC).

= Resolucao CNAS 235/2026

(Revisao e atualizacao dos parametros para regionalizacao dos servigos de
protecao social especial: PAEFI; Servico de Protecao Social a Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de LA, de PSC; Servicos de
Acolhimento de Criancas e Adolescentes e Jovens; Servicos de Acolhimento
Adultos e Familias .



REGIONALIZACAO DA PSE - Linha do tempo

Reunides de
acompanhamento dos
CREAS Regionais

Camara Técnica na CIT:
Regionalizag¢éio dos Servigos
da PSE de Média e Alta

Reunides de discussdo sobre
a  <Regionalizagdo (na
perspectiva do Pacto de
consolidac¢dio e
aprimoramento do SUAS)

Res. CNAS n2 34/2012
recomendando a CIT a
necessidade de pactuagdo
de critérios de partilha
para a Regionalizag¢do

Camaras Técnicas da CIT

que trataram sobre
NOB/SUAS,
Regionalizagdio e
Regionalizagdo dos
Servicos de PSE

Redaliza¢do de diagnésticos de
ambito estadual

Publicagdio das Resolucoes CIT
n? 17/2013 e CNAS n? 31/2013

(Regionalizagdio:

PAEFI

e

Servicos de Acolhimento para

Criangas
Jovens)

e Adolescentes

e

Publicagdio das Resolugoes
CIT n2 2/2014 e CNAS n?
11/2014

(Regionalizagdo: servigos de
Acolhimento para Adultos e
Familias)

Apresentacdo de documento
orientador para pactuagdo
da Regionalizagdo pelas CIB’s

Divulgacdo de orientagdes
sobre os aspectos minimos
da organizagdo da oferta
regionalizada

Pactuagdo nos estados (CIBs
e CEAS) dos Planos de
Regionalizag¢éio e parecer do
MDS



REGIONALIZACAO DA PSE - Linha do tempo

2016-2017

Res CNAS n2 17/2017
prorrogando o prazo para
implantagdio para 12/2018 e
relatério  estadual de
acompanhamento
semestral da implantagdo

2018
Preenchimento do
Instrumento de
Monit'pramento de

Regionalizagdio pelos Estados
- 14/09/2018 a 26/10/2018;
Res CNAS n2 27/2018 e Res
CIT n? 7/2018 prorrogando o
prazo da implanta¢do para
31 de dezembro de 2019

2019

Res CIT n® 3 de 24/12/2019
prorrogando prazo da
implantagdo para 31/12/2020,
condicionada a
apresentacéao do Plano de
Agéio até 29/02/2020

2020- 2025

RESOLUCOES

com prorrogagdes suscessivas
do prazo para a
demonstragdo da
implantacdo da  oferta
regionalizada dos servicos de
Protec¢dio Social Especia

GT da CIT
sobre  Regionalizacdo e
cobertura dos Servicos da
PSE em municipios de
pequeno porte.

Reunices de discussao
sobre a Regionalizacdo e
cobertura dos Servicos da
PSE em municipios de
pequeno porte com
apresentag¢dio de
experiéncias locais.

RESOLUCA CNAS N°
235/2026

Dispde sobre principios,
diretrizes e parametros

para regionalizacao dos
servicos de protecao social
especial (PAEFI, Servico de
Protecao Social 3
Adolescentes em
Cumprimento de LA e PSC,
Servico de Acolhimento
para Criancas, Adolescentes
e Jovens e Servicos de
Acolhimento para Adultos e
Familias.)



Resolugﬁo CNAS 31, DE il DE OUTUBRO DE 2013
REGIONALIZAGAO DA PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA

MIMNETERID DO DESERVOUVIMENTD SOCIAL E COMBATE & FOME

ORIEENTACOES PARA PACTUACAD DA REGIONALZACAD

DOS SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE MAS
COMISSOES INTERGESTORES BIPARTITE - CIB

Secretaria Macional de AssishiEnos
Departamento de Protesdo Social Esp
Departamento de Gestda da Sistems

alat.
Hrawlia, fevereira de Iﬂl'

COMPLEXIDADE

A regionalizacao da Protecao Social Especial de Média
Complexidade dar-se-a por meio de dois modelos pactuados na
Resolucao CNAS n2 31, de 31 de outubro de 2013:

a) Modelo I: oferta do PAEFI mediante a implantacao e/ou
reordenamento de unidade de CREAS regional; e

b) Modelo II: regionalizacao do cofinanciamento e oferta do
PAEFI mediante a implantacao de CREAS de abrangéncia

municipal, com cofinanciamento compartilhado entre Uniao e
o estado.



RESOLUCAO CNAS 31, DE 31 DE OUTUBRO DE 2013

REGIONALIZAGCAO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE - CRIANGCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

BAMETERID DO DESERWOUIMENTS S0CIAL E COMBATE & FOBAE

ORIENTACOES PARA PACTUACAD DA REGIONALZACAD
D05 SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE MAS
COMISSOES INTERGESTORES BIPARTITE - CIB

Secretaria Mscional de fssishén L
Departamento de Prabescio Social Exp
Departamento de Gestéa do Siste

et
Arasilia, feserein de Iﬂl'

Art. 14 A oferta regionalizada dos Servicos de Acolhimento para Criancas,
Adolescentes e Jovens é estratégia para garantir a sua oferta a populacao dos
Municipios:

| - com populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Il - sem cofinanciamento federal para a oferta dos Servicos de
Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens;

Il - que nao estejam com o servico implantado ou em processo de
implantacao; e

IV - que nao sejam considerados elegiveis em expansao anterior na
forma da Resolucao n2 23, de 2013, do CNAS.



Resolucdao n? 2/2014 da CIT

REGIONALIZAGCAO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE - ADULTOS E FAMILIAS

BAMETERID DO DESERWOUIMENTS S0CIAL E COMBATE & FOBAE

ORIENTACOES PARA PACTUACAD DA REGIONALZACAD

D05 SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE MAS
COMISSOES INTERGESTORES BIPARTITE - CIB

Secretaria Mecional de AssishEnos
Departamento de Prabescio Social Exp
Departamento de Gestéa do Siste

et
Arasilia, feserein de Iﬂl'

No ano de 2014, a partir da publicacdo da Resolucao n? 2/2014 da CIT e
da Resolucdo n2 11/2014 do CNAS, houve um processo de expansao
qgualificada do cofinanciamento federal e reordenamento do Servico de
Acolhimento para Adultos e Familias, com foco nas demandas da

populacao migrante, que culminou na abertura de aceites municipais
(para os entes elegiveis, desde junho de 2014) e estaduais, para ofertas
regionalizadas (desde junho de 2014), no sitio eletronico do MDS.



EVOLUGAO DA OFERTA REGIONALIZADA - ALTA COMPLEXIDADE (DADO BRASIL)

ACOLHIMENTO ADULTOS E FAMILIAS

1425
ACOLHIMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE*
2680 900
1940
250
870 =
1 560 Oferta Aceite Potencial Implantadas
Oferta Aceite Potencial Implantadas

* O estado do Ceard atende acima da meta pactuada. O estado executa 240 vagas(tendo aceitado 200), com taxa de
execucdo de 120%. Com esse acréscimo, o numero total de vagas regionais implantadas é de 600.



Consorcios Publicos: uma possibilidade de

Organizacao para Regionalizacao?

A instituicao legal de consorcios publicos como instrumento de
parceria entre municipios surgiu com a CF de 1988 que prevé, em
seu art. 241 que a Uniao, os Estados, o DF e os Municipios
deverao disciplinar, por meio de lei, a cooperacao federativa entre
municipios na execucao da gestao associada de servicos publicos.
Em seguida, com a promulgacdo da Lei n? 11.107/2005 foi
publicado o Decreto n2 6.017/2007, que regulamentou as normas
gerais para a contratacao de consorcios publicos.

Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
Subsecrotania de Asssténci Sodal
Superintencénela de Protecto socal Especial

nnnnnnnnnnn




CONSORCIOS PUBLICOS

UMA POSSIBILIDADE DE ORGANIZAGCAO?

LOAS

Art. 13. Compete aos Estados:]

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagcoes e consorcios
municipais na prestacao de servicos de assisténcia social;

Atribui ao estado a competéncia de instituir consorcios intermunicipais no ambito
da Assisténcia Social.

Definicdo: consorcio pode ser conceituado como organizagcao associativa de
governos, que visam proporcionara articulacao de politicas publicas em
determinado territério, conferindo maior amplitude e melhor utilizacdo dos
recursos publicos. ( Caldas, 2007).

E um importante instrumento de ampliacdo da protecao social

e potencializacao das acoes.



CONSORCIOS PUBLICOS

UMA POSSIBILIDADE DE ORGANIZAGAO?

A Resolucao CNAS N©235/2026, aponta os consorcios como uma das possibilidades
de regionalizacao de servigcos de Acolhimento:

“Art. 20. A provisao regionalizada (...) devera ser implementada sob a competéncia e
acompanhamento estadual, cabendo ao Estado a organizacao, estruturacao,

coordenacao e prestacao da provisao regionalizada, sob sua responsabilidade,
mediante execucao:

| - direta dos servicos;

Il - com o estabelecimento de termos de parcerias com as entidades e organizacoes
da sociedade civil de assisténcia social para provisao regionalizada, nos termos da
legislacao vigente;

Ill - com o fomento financeiro, técnico e de gestao no estabelecimento de
consorcios publicos, associacoes ou federacoes de municipios; e

IV - do cofinanciamento, apoio tecnhico e acompanhamento mediante a execucao de
servicos municipais.”



Fonte:— Censo SUAS 2024

Consorcios no SUAS:

Oferta de servigos de

Oferta de servicos

Apoio

Servicos

UF Tem Consorcio? _ socioassistenciais A ol T ; Compras e logistica
acolhimento _ técnico/Capacitacdo administrativos
exceto acolhimento

AC 5 5 0 0 0 0
AL 43 40 2 3 1 1
AM 2 2 0 2 2 2
AP 0
BA 33 2 1 10 3 0
CE 15 11 3 6 3 2
DF 0
ES 6 2 3 2 1 4
GO 9 9 1 1 0 1
MA 0
MG 223 177 10 59 14 22
MS 10 9 0 0 0 0
MT 9 8 1 1 1 1
PA 20 10 0 13 8 2
PB 14 13 1 3 2 1
PE 14 6 1 6 1 2
Pl 2 1 0 1 1 0
PR 124 106 3 33 1 1
RJ 4 3 0 0 0 0
RN 21 19 3 4 2 1
RO 10 9 2 1 1 0
RR 0
RS 93 66 3 17 4 19
SC 131 94 2 41 10 38
SE 17 17 0 0 0 0
SP 169 127 10 52 10 20
TO 6 5 1 3 2 0

TOTAL 980 766 | 47 258 67 117
Percentual 61% 4% 21% 5% 9%




CONSORCIOS PUBLICOS

UMA POSSIBILIDADE DE ORGANIZAGAO PARA REGIONALIZAGAO?

Observatorio dos consorcios publicos Confederacao
Nacional dos Municipios: https://consorcios.cnm.org.br/



https://consorcios.cnm.org.br/

Equipe de Referéncia da PSE: uma

possibilidade de organizacao em municipios
de pequeno porte




EQUIPE TECNICA PSE NA GESTAO

EQUIPE TECNICA DA PSE NA GESTAO
Nos municipios de Pequeno Porte |, sem

CREAS, a gestao pode organizar equipe
tecnica responsavel pelas demandas da
PSE, garantindo identificacao,
orientacao, articulagcao e referéncia para

servicos especializados.

FLUXO DE PROTEGAO

RESPONSABILIDADES RETAGUARDA ESPECIALIZADA
- |dentificar situagdes de risco e violagao Quando a situacao exige atendimento
, . o especializado, a equipe da gestao aciona
e Acolher e orientar familias e individuos o CREAS regionalizado ou outro servico

* Articular a rede socioassistencial e

especializado de referéncia, conforme a

organizacao territorial da PSE.

intersetorial
» Referenciar para servicos especializados
« Acompanhar encaminhamentos e

continuidade da protegao

4 I 4 N 4 I
. . 3 CREAS REGIONALIZADO /
MUNICIPIO EQUIPE TECNICA IDENTIFICAGAO + SERVICO ESPECIALIZADO
SEM CREAS - DA PSE NA GESTAO - ORIENTACAO + ARTICULAGCAO >
SERVICO DE ACOLHIMENTO
_ Y, \_ ) _ Y, \_ REGIONALIZADO

-

J

CONTRARREFERENCIA +
CONTINUIDADE

~

A auséncia de CREAS no territério nao significa auséncia de PSE: é preciso garantir referéncia técnica e retaguarda especializada.




| Estados | Total [PPI| % |PPII| %

VI ll_.l \l I‘\nl\:l\n'l IMI

H‘y‘UHE Ill EE M.‘J I'UI T

Santa Catarina 114 | 110 | 49% 4 10% 0 0%

Tocantins 51 51 | 39% 0 0% 0 0%

Ceara 43 | 43 |49%| 0 | 0% | 0 |0%

Rio Grande do Sul 41 41 [11%| O 0% 0 0%

Maranhao 29 | 29 |22%] o 0% | O |0%

Goias 20 | 20 [10%] O [ 0% | O |0%

Bahia 20 | 20 | 8% | O | 0% | O |0%

. A . Rio Grande do Norte| 18 18 [13%| O 0% 0 0%

Equipes de Referencia da PSE: [reeees ol ol o

Piaui 12 |12 |6%| 0 | 0% | 0O |0%

Rondonia 8 7 |20% 1 10% 0 0%

Acre 6 6 |40%| 0 | 0% | O | 0%

Amapa 3 3 |27%| 0 | 0% | 0 | 0%

Para 3 3 |8 | 0 |0%| 0 |o0%

Alagoas 3 3 5% 0 0% 0 0%
Mato Grosso do Sul 2 4% 0 0% 0
Destaque: Municipios de porte Pequeno | concentram 89% das equipes Rio de Janeiro 1 | 46] O [ 98] O
. ~ . . , Espirito Santo 1 2% 0
registradas, com destaque para Sao Paulo (229), Minas Gerais (166), Parana Jues— - %
(120), Santa Catarina (114). Paraiba o on \Q
Pernambuco . 0 [.0% 1 @0"
Roraima f 0 | 0 0% ;

Sergipe | e A ;4 |
Distrito Federali' 0‘/; bl 4 0% |

Fonte: MDS/SNAS/DPSE/2025 ~ Censo SURGRURAN




EQUIPE OU PROFISSIONAL DE REFERENCIA DA PSE:

DADO: BRASIL

Atende no CREAS do municipio

Encaminha para o CREAS de outro municipio

Encaminha para o CREAS Regional ao qual esta
vinculado

Atende no CRAS

Atende em entidade ou organizacao da sociedade
civil no municipio

E atendido pela equipe de referéncia/técnica
do orgao gestor (equipes especificas para o
atendimento - nao sao equipes de gestao)

Outro

Nao é atendido pela Assisténcia Social

Total de Unidades de Gestao Municipal que
responderam a questao: 5262

CENSO SUAS2024
41,6%

2,1%
3,9%

31,1%
1,1%

16,2%

3,8%
0,2%



RESOLUCAO 235/2026

“Dispbe sobre principios, diretrizes e parametros para
regionalizacdo dos servicos de protecao social especial no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, na provisdo do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI, Servico de Protecao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA
e de Prestacao de Servicos a Comunidade - PSC, Servico de
Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens e Servicos de
Acolhimento para Adultos e Familias.”



V 4

Resolugcao n° 235/2026: A regionalizacao € uma estrategia
estruturante para assegurar a universalizacao do acesso aos Servicos
soclioassistenciais e a Integralidade da protecao no SUAS.

Principios da Provisao Regionalizada: I

Integralidade da protecao social: Garantir o atendimento das necessidades dos usuarios por meio da oferta e
atencao em todos os niveis de protecao do SUAS.

Convivéncia familiar e comunitaria: Atuar de forma a viabilizar a preservacao ou o restabelecimento dos
vinculos familiares e comunitarios dos usuarios.

Equidade: Buscar ativamente a reducao das desigualdades regionais e territoriais, respeitando as diversas
realidades e diversidades do pais.

Igualdade de direitos no acesso: Assegurar que o atendimento seja prestado sem qualquer discriminacao,
garantindo equivaléncia de condicoes para populacoes urbanas, rurais e povos e Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTEs).

Garantia de acessibilidade: Oferecer plena acessibilidade no atendimento direcionado a pessoas com
deficiéncia



Resolucao n® 235/2026: Diretrizes

Diretrizes da Provisao Regionalizada.

* Gestao compartilhada: Realizar a conducao politica e administrativa dos servicos regionais e locais de forma
conjunta entre a gestao do estado e o grupo de municipios que integram a regiao.

* Territorializacao: Reconhecer e considerar que as vulnerabilidades e agravos sociais se manifestam de forma
diferenciada dependendo de fatores sociais, econdémicos, demograficos e culturais especificos de cada territorio.

* Coordenacao estadual: Cabimento ao ente estadual da coordenacao do processo, exercendo papel essencial na
articulacao politica, técnica e operacional, bem como no suporte financeiro e técnico regional.

* Planejamento conjunto: Desenhar e organizar a provisao regionalizada a partir de um planejamento articulado entre
os entes federados em todos os niveis de protecao.

* Cofinanciamento: Viabilizar recursos financeiros para fortalecer a rede regionalizada, priorizando os aportes
financeiros dos entes estadual e federal conforme as legislacoes vigentes do SUAS.

* Participacao e controle social: Garantir que a comunidade e os 6rgaos de controle social participem ativamente da
organizacao e acompanhamento da politica de assisténcia social regional
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PAEFI - REGIONALIZACAO

NO MUNICIPIO SEM CREAS

EQUIPE TECNICA DE REFERENCIA LOCAL DA PSE LowllEle
* Mantém referéncia técnica local
| o : ~ ~ * |dentifica e encaminha situagodes
Identlf_lcg situacoes que demandam protecao . Articula a rede municipal
especializada  Apoia 0 acesso ao servigo regional
)  Acompanha a continuidade da protecao
Articula a rede municipal e faz a interface com o
servigo regional ESTADO / CREAS REGIONAL
l » Organiza e oferta o servico regionalizado

* Realiza 0 acompanhamento especializado
 Disponibiliza equipe regional
» Atua nos municipios vinculados

CREAS REGIONAL — PAEFI regionalizado

PONTO CENTRAL

* O municipio nao possui CREAS, mas nao deixa de ter responsabilidade pela protecao social.

* Avregionalizacao garante a retaguarda especializada por meio do CREAS regional, mantendo uma referéncia da PSE no territoério
municipal.

PAEFI regionalizado ° referéncia local = CREAS regional * continuidade da protecao
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - REGIONALIZACAO

LA e PSC nos municipios sem CREAS

NO MUNICIPIO SEM CREAS

MUNICIPIO
REFERENCIA TECNICA LOCAL DA PSE  Mantém referéncia técnica local
e Articula a rede municipal
! _ . - * Faz a interface com o CREAS regional
Articulacao com adolescente, familia e rede local - Promove o acesso as politicas publicas
! » Continuidade da protecdo
Interface com o CREAS regional
l CREAS REGIONAL
CREAS REGIONAL — acompanhamento da LA/ PSC * Realiza acompanhamento especializado

 Desenvolve trabalho técnico com adolescente e familia
* Articula-se com a rede municipal

« Acompanha LA e/ou PSC
« Mantém interlocugao com o Sistema de Justica

A regionalizacao permite que adolescentes de municipios sem CREAS tenham acesso ao acompanhamento especializado da medida

socioeducativa, sem romper sua vinculagcao com o territério de origem.

LA ¢ PSC | referéncialocal | CREAS regional | rede municipal | Sistema de Justica



Servicos Regionalizados de alta complexidade :

Modalidades de Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens:

a) Abrigo Institucional para criancas e adolescentes. Capacidade maxima: 20 (vinte) acolhidas(os)
b) Casa-Lar para criancas e adolescentes. Capacidade maxima:10 (dez) acolhidas(os)

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: de 15 (quinze) familias acolhedoras para cada equipe técnica do
Servico
d) Servico de Acolhimento em Republica para jovens, apds completarem 18 anos. Capacidade maxima: 6 (seis)

Art. 17, §1: A implantacao do servi¢co de familia acolhedora tera prioridade as

Modalidades de ervicos de Acolhimento para Adultos e Familias

a) Abrigo Institucional para adultos e familias, com capacidade para até 50 (cinquenta) acolhidos;
b) Casa de Passagem para adultos e familias, com capacidade para até 50 (cinquenta) acolhidos;
c) Servico de Acolhimento em Republica para adultos em processo de saida das ruas, com capacidade para até 10

(dez) acolhidos.



FORMAS DE PRESTACAO DOS SERVICOS REGIONALIZADOS DE ALTA COMPLEXIDADE

**Execucao Direta:
Realizada pelos 6rgaos e entidades da administracao publica do Estado.

A provisao regionalizada . e as
P 5 **Execucao indireta:

df)s Senvicos de’ Por meio de termos de parceria entre o estado e OSC.
Acolhimento devera ser
implementada sob a ¢ Em Regime de Cooperagao com os municipios (com cofinanciamento,
competéncia e apoio técnico e acompanhamento do estado)
acompanhamento

**Consadrcios publicos, associacoes ou federacdes de municipios (com o

estadual, cabendo ao fomento financeiro, técnico e de gestao do Estado)

Estado a organizagao,
estruturacao,

coordenacao e » Os modelos de provisao deverdao ser definidos a partir de diagndstico das

prestacdo da provisdo demandas e especificidades de cada Estado.

regionalizada.
& » Poderao coexistir no ambito do Estado os modelos de provisao definidos nos

incisos do caput, desde que nao haja sobreposicao entre os municipios
abrangidos dentro de cada modelo de provisao.



OFERTA REGIONALIZADA DE SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES:

1) Condicoes de deslocamento da equipe técnica aos
municipios vinculados;

2) Composicdo de equipe compativel com o nimero
de familias acolhedoras e eventual necessidade de
ampliacdo em funcdo de maior tempo de
deslocamento e multiplicidade de redes locais

Servico de para articulagéo;

Acolhimento DEVE 3) Localizagéo das residéncias das familias

em Familia GARANTIR acolhedoras em todos os municipios abrangidos
pelo servico;

Acolhedora

4) Regulamentac¢do dispondo sobre a organizacdo,
coordenacdo e prestacdo do servico de
acolhimento, inclusive quanto aos subsidios
destinados as familias acolhedoras.

» estabelecer fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os servicos da protecao social basica e especial de média e alta
complexidades, permitindo as equipes de referéncia o trabalho integrado na realizacao dos acompanhamentos e
encaminhamentos

» estabelecer fluxos e procedimentos com as demais politicas publicas e 6rgaos de defesa de direitos.



OFERTA REGIONALIZADA DE SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS:

1) Unidade de oferta localizada no municipio sede
do servico, com proximidade geografica ou
facilidade de acesso aos municipios vinculados;

2) Coordenacdo e equipe técnica de referéncia
localizadas no municipio sede;

Abrigo,

DEVE 3) Condicoes de deslocamento das familias para

Casa-Lar e GARANTIR visitas ao servico de acolhimento - ou a

AR locomoc¢éao das criancas/adolescentes ao ambiente
RQPUbIlca familiar;

4) Composicdo de equipe de referéncia compativel
com a necessidade de maior tempo de
deslocamento e multiplicidade de redes locais
para articulacao.

» estabelecer fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os servicos da protecao social basica e especial de média e alta
complexidades, permitindo as equipes de referéncia o trabalho integrado na realizacao dos acompanhamentos e
encaminhamentos

» estabelecer fluxos e procedimentos com as demais politicas publicas e 6rgaos de defesa de direitos.



SERVICOS REGIONALIZADOS DE ALTA COMPLEXIDADE

= Cabe aos Municipios
Vinculados

= assegurar o atendimento as
familias de origem das
criancas, adolescentes e
jovens com vistas a
reintegracao familiar, por meio
de acoes articuladas da rede
municipal com o servico de
acolhimento

* viabilizar condicoes de
deslocamento das familias
para visitas peridédicas aos
servicos regionalizados.

Devera ser garantida a articulacao
permanente entre a equipe do
servico regionalizado e:

a equipe do PAEFI local ou regional;

a equipe ou técnica(o) de referéncia
municipal da Protecao Social
Especia

de forma articulada com os
servicos de Protecao Social Basica
dos municipios vinculados, para
desenvolvimento de acodes que
garantam a protecao e O
restabelecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

A Oferta regionalizada de servicos de
acolhimento para criancas e
adolescentes DEVERA:

\/
0‘0

L)

Prever estratégias para assegurar a
proximidade das criancas,
adolescentes e jovens as suas
familias e comunidades de origem;

Ser organizada de modo a garantir
a articulacao necessaria e
permanente entre a equipe do
Servico regionalizado de
acolhimento, a equipe do PAEFI
(municipal ou regional) e/ou a
equipe ou técnico de referéncia
municipal da Protecdo Social
Especial



PENSANDO OS PROXIMOS PASSOS:

Equipes de Servicos
(e CIT17/2013 | PSE ’ Volantes ‘e Possibilidadese |

o Responsabilidade e\
competéncias limites
e CNAS 31/2013 « Resolugéo P » Possibilidades e
235/2026 limites
aprovada!

e Orientacoes/

Revisao das regulamentacao o
~— ReSOLUCHES \ / (O 55rCioS

- / N _/




MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO

~ EASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME
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