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Tendo como marco a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
gue possui como tema central “20 anos do SUAS: construgdo, proteg¢do social
e resisténcia”, o presente livro objetiva registrar os processos que resultaram
na construcdo, desenvolvimento e perspectivas de futuro do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil, constitutiva desta sélida politica de
protecdo social ndo contributiva, que é capaz de garantir a grande parte da
populagdo brasileira o acesso aos direitos sociais historicamente conquistados.

Nesse sentido, sdo muitos os sujeitos, individuais ou coletivos, que
contribuiram para que esta politica social tenha chegado a este consistente
patamar protetivo. Com isso, no intuito de garantir o registro dessa memoria e
trajetdria do SUAS no Brasil, esta obra retine alguns dos sujeitos que contribuiram
para pensar, planejar, operacionalizar e avaliar a politica de assisténcia social,
sem quaisquer intencionalidades restringir a memdria a apenas estes autores,
mas apenas garantindo o lugar de fala dos que ocuparam espagos institucionais
e simbolizam as perspectivas convergentes e divergentes, inerentes ao processo
de edificagdo a muitas maos.

Encontra-se nesta obra textos de pessoas que contribuiram diretamente
com essa construgdo como presidentes, vice-presidentes, integrantes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em suas diferentes gestdes;
servidores que estiverem a frente da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS); e por fim, alguns membros da sociedade civil e pesquisadores da area
da Assisténcia Social, que contribuiram ao longo destes Ultimos 20 anos para a
consolidagao desta politica social.

Para fins de exposicdo, esta producdo esta subdivida em trés partes, a
saber: a construgdo e os primeiros anos do SUAS; o desmonte do SUAS: a luta e
resisténcia pela protegdo social; e os desafios da reconstrug¢do do SUAS e o futuro.

Na primeira parte sobre a construgdo e os primeiros anos do SUAS o
debate se apresenta a partir dos sujeitos que atuaram no processo inicial de
implementacdo do SUAS, demarcando os embates travados, memodrias e
resisténcia para a implementagao deste sistema protetivo. Neste diapasao, por
meio de registros que partem de 2002 até 2016, apresenta diferentes contextos
politicos que levaram a sua expansao e consolidagao, mas também impuseram
desafios a sua operacionalizagdo.

Na segunda parte sera abordado o desmonte do SUAS: a luta e resisténcia
pela protegdo social e os autores chamam a atengdo para o exponencial
desfinanciamento sofrido que impacta de forma decisiva na oferta dos servigos
socioassistenciais e, também, ressaltam os processos de resisténcia necessarios
para a manutencgao deste sistema publico protetivo.
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Por fim, na terceira e ultima parte discorre-se sobre os desafios da
reconstrugéo do SUAS e o futuro, em que reflete o compromisso dos sujeitos
individuais e coletivos para que o SUAS pudesse ser reconstruido, considerando
as desigualdades regionais do nosso pais, mas tendo como horizonte o propésito
de garantir um sistema que possa ser cada vez mais abrangente, protetivo e
socialmente referenciado.

Sigamos juntos na defesa do SUAS! Tenham todos uma boa leitura.

Organizadores

Carlos Nambu

Denise Colin

Henrique Rozendo
Leonardo Koury Martins
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MENSAGEM DA PRESIDENCIA DO CNAS

A construgao do SUAS que oficialmente completa 20 anos, em 2025, é
uma conquista de lutas coletivas que antecedem o ano de 2005. Nesse grande
Sankofa!, é preciso voltar ao conhecimento e as conquistas do passado, a
sabedoria e a heranga dos antepassados para que possamos construir um futuro
melhor. Muitas mentes, coragGes, corpos e maos lutaram e lutam, construiram
e fortalecem esse sistema. Encaramos o desafio de produzir em tempo habil
para a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social uma publicacdo a partir
de algumas posicionalidades de sujeitos que colaboraram institucionalmente no
CNAS e SNAS nesse processo de construgao, com suas memorias, trajetorias e
opinides pessoais, além de outros que ja tinham escrito sobre a fase do desmonte.

Esta publicacdo ndo pretende dar conta de todas as nuances sobre o
processo histérico, mas certamente revelara detalhes que alguns ndo fariam
ideia. Os textos aqui ndo trazem posicionamentos institucionais atuais do CNAS
ou da SNAS, mas trazem opinides diversas sobre o passado, o presente e o
futuro nos estimulando a agdo-reflexao-agao.

Agradecemos a todas(os) que colaboraram nesse desafio de elaborar
em tdo pouco tempo esta publicagdo que nos inspira para uma série de
outras publicagdes que sairdo em breve sobre os 20 anos e o futuro do
SUAS, contado por mais vozes de militantes, pesquisadoras(es), gestoras(es),
trabalhadoras(es) e usudrias(os).

Sigamos juntas/os em nossas lutas, desafios e conquistas pela
protecdo social!

Boa leitura!

Edgilson Tavares de Araujo
Presidente do CNAS

Marcia de Carvalho Rocha
Vice-presidente do CNAS

1. O Sankofa é um dos Adinkras, que sdo simbolos visuais originarios do povo Akan de Gana
(e Costa do Marfim), na Africa Ocidental. S&o um dos sistemas de comunicaco visual mais
antigos e sofisticados da Africa, com mais de 200 anos de histéria documentada.
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APRESENTAGCAO

2005-2025 — 20 anos de construgao de um sistema federativo de
protecao social distributiva no Brasil: o SUAS

Aldaiza Sposati *
O Suas para ficar: “precisa ser consolidado”, “para ficar,
ele ndo é, e ndo pode ser entendido como proposta de
um momento, mas, sim, como vitoria do cidaddo e da
cidadania que so vai se consagrar se mostrar que tem
durabilidade” Eco de frases d V& Conferéncia estaduais e
municipais. (In: CNAS-Fotografia da Assisténcia Social no
Brasil na perspectiva do SUAS. Suas Plano 10, 2005: p. 17).

A estrada percorrida nos ultimos 20 anos buscando tornar presente
um sistema de gestdo estatal federativo de protecdo social, distributivo com
capacidade articuladora de 5.598 entes federativos, que compde o Estado
brasileiro, inclui tantos desafios cujas proporgdes coloca a pergunta: serd possivel
que o Brasil possa vir a contar com um sistema publico unico que articule seus
entes federativos como provedores de protegédo social para seus habitantes?

Em resposta ao convite para realizar um texto de abertura de publicagdo
produzida por multiplos atores protagonistas em tempos diversos naimplantagao
do SUAS e implementagdo do CNAS durante os 20 anos de 2005 a 2025, coube
indagar o que seria significativo abordar como testemunho histérico de quem
vivenciou esse periodo em um municipio metropolitano, Sdo Paulo.

Outra preocupacdo se colocou quanto a data-base para discussdo de
fatos que levaram a federalizagdo da gestdo da assisténcia social. Cabe registrar,
como testemunha factual, que a NOB-Suas 2005 ndo pode ser simplificada
como expressdo da federalizagdo, pois os fatores que permitiram a aprovagao
da NOB foram favoraveis e contrdrios. Algo similar ocorreu como reagao dos
trabalhadores quando da proposta de descentralizagdo da LBA em 1987.

Ha sempre um limite posto quando é posto em questdo o significado
e a importancia do campo de assisténcia social como responsabilidade social
do Estado. Claro que a resposta populista em que assisténcia social manifesta
cuidado com os frageis, famintos e miserdveis, parece ser enaltecedora de
dirigentes e alimentadora de seus interesses pessoais e politicos. Embora uma
resposta de agrado politico de dirigentes, ela confronta com a dire¢do em que
a assisténcia social constitui uma politica publica de direitos. A perspectiva
populista ndo significa a efetiva relagdo democratica e participativa entre
Estado e Sociedade. Quando a assisténcia social se reconhece como campo

1 Professora titular sénior da PUCSP- aldaiza@sposati.com.br.
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de apoio monetdrio a iniciativas caritativas ou filantrépicas da sociedade civil
(subvencoes) ela se equivale a uma regulagdo de subsidios sociais, mas ndo a
um direito social de cidadania ou a uma responsabilidade estatal reclamavel na
Justica. A¢Oes federativas sdo institucionais, normatizadas e continuas e nao,
expressOes personalizadas de autoridades, liderangas, grupos politicos, sem
estabilidade e permanéncia com responsabilidade estatal dos entes federativos
envolvidos. Se assim ndo for, serda uma manifestacdo hierarquica de poder
burocratico democratico.

O que se esta tentando deixar claro é que federalizagao nao é, em si
mesmo, um resultado desejado caso sua concretizagdo nao tenha vinculos
com protecao social distributiva em todos os entes federativos.

Qual é a demanda de protegdo social distributiva em cada cidade, Estado
e na Unido? A resposta a essa pergunta é de responsabilidade de dirigentes e
agentes, desde que ndo considerem que assisténcia social publica é prontidao
para socorrer emergéncias. Uma certa aproximacdo de uma politica social cuja
produgdo factual cotidiana pouco pode fazer além de ser um “balcao de ajudas
pontuais e financeiras “.

Em 2005 foi solicitado que todas as conferéncias municipais e estaduais
de Assisténcia Social apresentassem um relatério-fotografia da assisténcia social
mediante o preenchimento de instrumental enviado pelo CNAS. A operagao foi
realizada peloentdao CEDEST-Centrode Estudosde Desigualdades Socioterritoriais
da PUCSP-INPE, sob coordenacdo de Aldaiza Sposati. Responderam 1274
municipios, foi coletado como principais desafios: a informagdo como controle
social e disseminagdo de ideias, a avaliagdo e monitoramento da gestdo e de
resultados, necessidade de mecanismos de aprimoramento de gestdo, aportes
financeiros, e fun¢des da politica.?

O Orgamento estatal tripartite proprio do federalismo tem mostrado
a superioridade em mais de 70% de gastos dos municipios face aos Estados
e a Unido. Ha claro descompasso no compromisso dos entes federativos
com a relacdo tripartite de financiamento, levando quase ao entendimento
de que esteja ocorrendo uma prefeiturizagdo e ndo, uma decisdo federativa.
Sem duvida, o financiamento orgamentdrio é primordial, o que torna
necessario explicitar para quais resultados e metas o financiamento
responde a necessidades da cidada e o cidaddo? Esse modo de ver aproxima
resultados com garantias sociais. Protecdo social significa ter certeza
de poder contar com e ser reconhecido socialmente para ter o acesso.

Definir data para obter resultados do processo federativo é ainda um
desejo, uma direcdo, mas ndao um fato. Assim, a hipdtese vidvel é a de que se
tenha nesse tempo alcangado alguns resultados de diregao federalizada, como

2 In: CNAS — Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS,
dezembro de 2005. PUC/SP (NEPSAS/CEDEST), Coord. Aldaiza Sposati.
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formagdo de colegiados representativos de gestores de entes federativos,
conferéncias, mas ndo conseguimos ainda a unidade de entendimento do que
é, 0 que cabe a assisténcia social. Temos vozes coletivas no SUAS resta indagar
se hd escuta dessas vozes.

O processo de gestdao do MDS, com uma variedade de secretarias, ndo é
a cabeca federal do SUAS. A unidade de comando do SUAS é a SNAS que deve
praticar o comando Unico, como regra fundante do SUAS. As Secretarias do MDS
ndo sdo Secretarias Nacionais, ndo sdao parte do SUAS. A SNAS esvaziada deixa
de ser cabeca do comando Unico do SUAS. N&o é logico ou racional um processo
de federalizacdo em que o ente federal coordenador ndo atue com as mesmas
competéncias e atribuicdes dos demais entes estaduais e municipais.

E equivocada a percepgdo de um sistema Unico federativo quando drgéos
federais, alheios ao processo do pacto federativo, se entendem autorizados
a exercer agao normativa, e de controle burocratico, em gestdes estaduais e
municipais da assisténcia social. A presenga do SUAS em um Ministério nao
significa que demais 6érgaos da burocracia desse Ministério sejam parte do
SUAS, nem que o Ministério seja a cabega do SUAS.

A federalizacdo de um sistema Unico de gestdo de politica social, alocado
em um Ministério, ndo significa que esse sistema seja vinculado a outras
areas de acgdo deste Ministério. O MDS se ocupa de algumas politicas sociais e
programas sociais, isso nao significa que aquilo que o MDS considere como de
sua competéncia seja da natureza e abrangéncia do SUAS. No MDS o SUAS tem
relagdo com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, com o CNAS- Conselho
Nacional de Assisténcia Social e o FNAS-Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Esse é o CPF federal do SUAS.

Tem-se claro que se partiu em 2005 para uma proposta federativa, sem
antes ou durante, tivéssemos como sistema Unico a clareza de dispositivos
necessarios para reafirmar a federalizagdo. A transferéncia de competéncias em
um sistema Unico para gestdes territoriais de entes estaduais e municipais nao
constituem desencargo e uma unidade nacional, mas partilha.

Federalizagdo ndo é expressdo de poder do governo central federal, em
confronto com a autonomia estatal de Estados e municipios. Federalizagdo é
pacto entre entes federativos autbnomos e ndo, imposicdo vertical de poder. No
MDS o SUAS tem relagdo com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, com
0 CNAS- Conselho Nacional de Assisténcia Social e o FNAS-Fundo Nacional de
Assisténcia Social. Esse é o CPF federal do SUAS.

RESPONSABILIDADE DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ENTRE
FRAGMENTACAO E UNIFICACAO

Estudos, pesquisas, pratica institucional municipal, levaram a que
pesquisadores em Servico Social da Pds-Graduagdo da PUCSP, entre os quais
me incluo, publicasse em 1985 o livro A assisténcia na trajetoria das politicas
sociais brasileiras®.

3 Sposati,A.; Yazbek, M. C.; Brant de Carvalho, M. C.; Bonetti, D.-Assisténcia na
trajetoria das politicas sociais brasileiras, Sdo Paulo: Cortez,.1985. O livro esté na 122 edicdo.

15
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Ali, de modo inaugural foram publicizados gastos do orcamento federal
em tempos de Nova Republica, no campo da assisténcia social, que se apresenta
fragmentado em frentes que trazem em comum seu vinculo com expressdes de
exclusdo social de direitos e acessos.

A discussao ali travada, Pré-Constituicdo cidada, buscou trazer, para o
contexto democratico e popular, a presenga da assisténcia social como uma
possivel politica social publica. A considerada “ala progressista” do Servico
Social, considerou que essa politica seria uma expressao de ideario burgués.

Essa corrente pds em questdo a possibilidade de que pudesse ocorrer, sob
o capitalismo, direitos estatais de protec¢do social distributiva. Essa luta marcou
uma certa distancia entre parte de intelectuais na reflexdo sobre a politica
de assisténcia social mesmo quando sua agdo profissional estivesse ancorada
no campo democratico popular. A partir de entdo, o debate profissional foi
permeado por alas de defesa e de ataque da politica de assisténcia social.
De certa forma ocorreu uma quebra da energia necessaria ao avan¢o do
reconhecimento de direitos humanos e sociais a serem efetivados pela protegao
social distributiva.

Claro que aqueles que entendiam e entendem a politica de assisténcia
social como agdo mitigadora e fiscalizadora que submete a tipificacdo e
fiscalizagdo de cidaddos e cidadas por graus de miséria para sobreviver com o
préprio suor do rosto, tem por perspectiva uma a¢dao monetarizada de acesso
a mercado, permanecem com a leitura neoliberal presente desde o Brasil-
Coldnia, com agdes tipicas de misericérdias, de homens-probos, da caridade de
organizagdes religiosas e das privadas filantrépicas. Ndo ha clareza manifesta
guanto a politicas de regulagdo ou de resolugdo. As agées ndo tém por horizonte
cobrir demandas, mas apresentar respostas pontuais ou pilotos.

Sob essa compreensdo a protecdo social seria uma mercadoria e ndo um
processo de conquista de visibilidade as condi¢des e desprotegdo social ocorridas
pela auséncia de acolhida, condigdes de sobrevivéncia digna, possiblidade de
convivéncia social, reconhecimento social da diversidade sem discriminacgdo,
entre outros A pergunta que se coloca seria: o SUAS em sua regulagao e gestao
esta encaminhando a politica de assisténcia social para afirmac¢do da protecgdo
social distributiva como de direito de cidadania ou permanece, no circuito das
estratégias burguesas, reformistas religiosas?

A NOB-SUAS, de julho de 2025, data base para a comemoragdo dos 20
anos de SUAS é uma Resolu¢do do CNAS descrita sob o titulo: CONSTRUINDO
AS BASES PARA A IMPLANTAGAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL®

4 Nesse momento, o Brasil era presidido por Luis Indcio Lula da Silva, o Ministro
do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) era Patrus
Ananias, o Secretario de SNAS era Oswaldo Russo de Azevedo; o CNAS, presidido por
Marcia Pinheiro; o representante dos Estados no CNAS era Sérgio Wanderley Silva, e dos
municipios Margareth Cutrim Vieira; o representante do FONSEAS era Raimundo Gomes
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e reconhece em sua introducdo tratar-se de proposta que: “consagra os eixos
estruturantes para a realizagdo do pacto a ser efetivado entre os trés entes
federados e as instdncias de articulagdo”.

Trata-se, portanto, da indicagdo de uma dire¢do que implica em um
pacto de entes federados. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS 1993),
embora estabeleca competéncias na gestao da assisténcia social aos trés entes
federativos, ndo chegou a avangar quanto as garantias que deveriam assegurar
aos cidadaos seu reconhecimento social e acesso. A expressao do texto de lei
a quem dela necessitar permanece como polémica considerada como ruptura
de compromisso da politica com a universalidade. Had aqui um equivoco. A
politica ndo é universal em pessoas, mas sim em cobertura de necessidades
pela vivéncia de uma desprotecdo social. Universal, em uma politica social,
significa possibilitar o acesso de cobertura para provisdo de uma necessidade
estatal ofertada para todos os que a demandarem.

Isso exige que os agentes institucionais da politica conhecam a demanda
e o volume de cobertura instalado para responder a tal demanda indicando as
providéncias a serem adotadas. Até hoje ndo sabemos dizer, por exemplo, se a
rede de unidades de acolhimento para criangas, esta sendo ou ndo satisfatoria,
em quantidade e em qualidade, para atender a demanda em sua territorialidade.
Essa avaliacdo deve ser processual, com andlises continuas e territorializadas
qguanto a oferta e demanda a fim de constatar os vazios de atencdo.
Constatou-se que foi introduzida na gestdao municipal do SUAS a exigéncia em
gue para uma crianga frequentar um servigo socioassistencial de protegdo
social basica, como um Centro de Convivéncia, deva sua familia ser portadora
de CadUnico. Por que essa barreira de CadUnico para o acesso de uma crianca a
um de seus direitos? Embora tenha, em diferentes circunstancias, apresentada
essa questdo, ndo consegui qualquer resposta de gestores nacionais, estaduais
e municipais do SUAS. E de se atentar, que indicar uma dire¢do constitui um
horizonte e ndo, um fato.

Passados 20 anos, apds 2005, ha que se perguntar o quanto o
processo historico-politico do Estado brasileiro constituido por entes
tripartites adotou essa dire¢do. Trata-se aqui de uma dire¢do referida ao
arranjo do Estado, e ndo, da anuéncia plena da sociedade civil ou do cidaddo
e da cidada. O pacto gerencial do Estado pode ou ndo responder a convicgao
da sociedade civil e nela dos cidaddos, isto distinguird seu desenho como
democratico ou como institucional.

Ndo se pode ainda afirmar que, a relagdo contratual com organizacGes
da sociedade civil (OSC) na prestacdo de servicos socioassistenciais seja
compativel, em suas agdes, com as exigéncias do SUAS e as garantias de direitos.
Ndo ha um efetivo preparo dos agentes das organizacGes (trabalhadores do

Matos e do CONGEMAS Marcelo Garcia Vargens.
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SUAS terceirizados). Ocorre ainda dentre as OSCs, a presenca de institui¢des
totais na produgdo de servigos socioassistenciais do SUAS. Em 2025 ainda ha
réplicas de instituicOes totais contratadas como unidades de acolhimento para
populagdo de rua com mil ou mais vagas.®

Tenha-se presente que protegao social é uma condi¢do que se concretiza
no cotidiano da vida, pois diz respeito ao acesso a condi¢Ges dignas e efetivas
de reprodugdo social.

PROTEGCAO SOCIAL, UMA CONDIGAO PRESENTE AO COTIDIANO DA
VIDA SOCIAL ASSENTADA EM TERRITORIOS.

A proposta do SUAS em 2005 poderia alcangar efeitos ao trazer o
cotidiano da vida dos brasileiros para o campo da protegao social distributiva,
todavia a pratica da homogeneidade prépria da leitura estatal, em busca de
trato igualitario, ndo incorpora expressdes territoriais do Estado brasileiro.
Essa perspectiva homogénea, impede a inclusdo da diversidade, e nela o
assentamento da desigualdade social, econémica e cultural bem como as
discriminagbes de género, étnicas, de ancestralidade.

A auséncia das diversidades ndo inclui singularidades, ou
heterogeneidades fortemente presentes no cotidiano e na realidade territorial
dos municipios. A aplicacdo da regulagdo do SUAS pela homogeneidade trava
a incorporagdo de condi¢des concretas, sua presenga é censurada por niveis
estaduais e federais como se fossem manifestacGes de erros ou abusos.

Esse descompasso ganha visibilidade quando do enfrentamento da
burocracia estatal homogeneizadora. Povos indigenas reclamam da exigéncia
de papéis quando informam seus nomes. Os servigos lhes requisitam um papel
-papel de branco-, para provar que estao dizendo a verdade. Registros enquanto
papéis ndo sdo vida real, nem das relagdes, mas exercicios estatais fiscalizatorios
e ndo acolhida.

Coletivos de diversidade sdo marcas do tempo atual de 2025. Coletivos de
mulheres, particularizando mulheres negras, mulheres indigenas, mulheres trans,
mulheres violentadas, mulheres agricultoras... Enfim, uma sequéncia de recortes
vivenciais que informam numeros de ocorréncias de desprotegGes sociais.

O Estado federativo necessita incorporar expressées de identidade social
presentes no cotidiano. A presenca da diversidade tem sido cobrada do SUAS
para que, a exemplo do SUS, mantenha subsistemas de ateng¢do para povos
ancestrais como povos indigenas, populagdao negra, ribeirinhos, quilombolas,
ciganos, entre outros.

Interessante resgatar algumas das afirmacgOes presentes na Justificativa
da NOB-SUAS, ao afirmar que:

5 Em Sdo Paulo funcionam organizagdes de atencdo a populagdo de rua que
mantém abrigos noturnos com mil ou mais vagas. Fazem lembrar as antigas hospedarias
de migrantes e as centrais de triagem e encaminhamento de pessoas.
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A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em dezembro de 2003, aprovou uma nova agenda
politica para o reordenamento da gestdo das acdes
descentralizadas e participativas de assisténcia social
no Brasil. Deliberou pela implantacdao do SUAS, modelo
de gestdo para todo territério nacional, que integra os
trés entes federativos e objetiva consolidar um sistema
descentralizado e participativo, instituido pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n®
8.742, de 07/12/1993(BRASIL, 2005, p.9).

A nota introdutdria do documento Fotografia da Assisténcia Social no
Brasil na Perspectiva do Suas, langada pelo CNAS para a VI Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social em dezembro de 2007 afirma:

A assisténcia social como campo de ag¢do governamental
registra no Brasil duas a¢Ges inaugurais: a primeira em
1937 com a criagao do CNSS-Conselho Nacional de Servico
Social; e a segunda, na década de 40 do século XX, com a
criacdoda Legido Brasileira de Assisténcia, LBA. Os governos
dos estados e dos municipios foram desenvolvendo a¢des
em parceria ou complementares as unidades regionais
e locais da Legido Brasileira de Assisténcia que cresceu
através da agdo conjunta das primeiras damas de estados
e municipios. A partir de 1977, com a criagdo do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, a assisténcia social, na
condicdo de fundagdo publica, vinculou-se ao sistema de
protecdo social sem, contudo, definir a unidade da politica
de assisténcia social no novo SINPAS — Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (BRASIL, 1993),

Importante entender que o nivel federal registra histdria institucional
marcada pela fragmentagdo, cada 6rgdo atendia a uma clientela. O CNSS -
Conselho Nacional de Servico Social, constituido sob autoritarismo do Estado
Novo, em 1937, por Getulio Vargas, cuidava de subvencgGes a entidades sociais.
Era composto por notaveis estudiosos da area que dialogavam com entidades
sociais sobre os mais pobres no Ministério da Educacdo e Saude. Ndo havia uma
relagdo democrdtica ou a presenga da voz de usudrios. A iniciativa varguista
trouxe a cena Athaulfo de Paiva, jurista defensor da Assisténcia Publica, desde a
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Exposi¢do de Paris na virada do século XIX/XX, como presidente®, que contribuiu
para a alianga e sistematizagdo das assisténcias publica e privada sob a inspegao
do Estado. Resgata-se que em Sdo Paulo, em 1936, o entdo governador Armando
Salles de Oliveira instalou uma nova burocracia, o Servigo Social do Estado junto
a Secretaria de Estado da Justica e Negdcios do Interior e Sociais. No mesmo
ano, pelo Decreto n? 7.801, de 20 de agosto de 1936, aprova o 12 Congresso
Nacional de Servigo Social, realizado pelo Departamento de Servigo Social da
mesma Secretaria.

Como aqui se aborda a federalizacdo é interessante identificar
dissonancias politicas. Uma das sequelas da Revolugdo Constitucionalista de
1932 em Sao Paulo foi sua relagdo de oposicdao a Getulio Vargas. S3o Paulo
instala em 1936 o Servico Social do Estado e convoca um Congresso Nacional,
em confronto, Getulio Vargas rebate com a instalacgdo do CNSS voltado a
distribuicdo de recursos financeiros a filantropia privada.

Outra forca criada por Getulio Vargas, pela Portaria n26.013, de 1 de
outubro de 1942, do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, foi a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), dirigida por primeiras-damas de estados e municipios. A
identidade da assisténcia social com ac¢des caridosas de mulheres esposas de
governantes foi vigente de 1942 a 1995, ou meio século, 53 anos. Ocorre que
essa burocracia que se submetia a diregdo de uma primeira-dama deixava poucos
tragos de seu pertencimento ao Estado e suas regras burocraticas. As acoes da
LBA criavam suportes orgamentarios para organizagdes sociais conveniadas.

A LBA, pelo Decreto-lei n? 593 de 27 de maio de 1969, periodo sob
ditadura militar foi promovida pela Lei n2 6.439, de 12 de setembro de 1977, de
sociedade civil para Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (FBLA), vinculada
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social- MPAS. Apds a aprovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, ela se manteve na burocracia federal da assisténcia
social, sendo extinta em 1995, apds multiplos escandalos sobre funcionamento
irregular de dirigentes.

Torna-se importante ressaltar a importancia da LBA com presenca do
primeiro-damismo, todavia essa ndo foi a Unica face dessa burocracia federal
de assisténcia social. Nos anos 1980, a FLBA mantinha agGes em municipios
e ndo so, com Estados da federacdo. Ela ndo conferia autoridade estatal aos
municipios. Um gestor municipal ndo podia assinar documentos com a LBA, os
municipios ndo eram pessoas juridicas para a gestdo federal. Era necessario que
uma entidade social assinasse um convénio ao invés de um municipio. Aconteceu
aos municipios antes de 1988, o mesmo que ainda ocorre com povos indigenas.

Chama atenc¢do o conteudo da Portaria n2 3.939, de 12 de fevereiro

6 O Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), criado pelos Decreto-Lei n2 525b, era
o6rgdo consultivo, operava como como uma agéncia cooperativa do Ministério da Educagao
e Saude, funcionava como um érgdo consultivo.
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de 1987, baixada pelo ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Raphael
de Almeida Magalhdes. De acordo com Marcos Vilaga, presidente da FLBA,
foi criado um férum nacional integrado por servidores regionais, estaduais,
dirigentes nacionais, associagdo de pessoal do 6rgdo e instituigdes conveniadas.’
Note-se que a portaria faz mengdo as associagdes de pessoal. Isso remete a
acdo dos trabalhadores da LBA sob o nome de Associacdo dos Servidores da
LBA (ASSELBA) fundada em 20/11/1985, em cada uma das Superintendéncias
Estaduais. A Associagao Nacional dos Empregados da Secretaria de Assisténcia
Social (ANASSELBA) fundada em 1988 ja era uma associagao sindical.

Apds a publicacdo do livro “A Assisténcia na Trajetdria das Politicas
Sociais Brasileiras” em 1985, a Asselba e a Anasselba demandaram a presenca
desta pesquisadora e da sociéloga Sonia Fleury Teixeira, para varios encontros
com servidores em diferentes locais do Brasil.

A memoria desses encontros permitiu lembrar que em reunido realizada
pela ASSELBA Amapa foi discutido, em 1987, a efetivacdo de um Sistema Unico
de Assisténcia Social. A presidente da ANASSELBA na época era Maria Givanete
Claudino. Pude estar presente nessa reunido. Portanto, para os trabalhadores
da LBA, em 1987, ja era prevista a organizacdo da assisténcia social como um
Sistema Unico de Assisténcia Social, antes até da aprovacdo do SUS pela CF-88.

Seguem fracdes de documentos enviados pela Asselba e Anasselba
para as Superintendéncias Regionais onde se |é claramente a proposta de um
Sistema Unico de Assisténcia Social.?

Doc 1- comunicado de reunidao em 24-11-87

Amazonas, Acre, Amapd, Rondbnia, Roraima, Pard,
Alagoas, Bahia, Ceard, MaranhéGo, Paraiba, Piaui,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Parand, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Rio, SGo
Paulo, Minas Gerais, Distrito federal, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goids, informando que Trabalhadores
reunidos em 24-11-87 deliberaram em encaminhar aos
constituintes a seguinte proposta de emenda modificativa
aos artigos 29-capitulo VIII da Assisténcia Social e 209 as
disposi¢des transitdrias (texto substitutivo aprovado pela
comissdo de sistematizagdo B1PT .... entre outros).

7 In: LBA um modelo de descentralizagdo- Legislacdo, Revista do Servigo Publico, p. 54 e
55. Em 1985, o Presidente José Sarney afirma que a LBA se transformaria em Secretaria
Especial de A¢do Comunitaria, que para Marcos Villaga seria o embrido do futuro
Ministério da Ac¢do Social.

8 Copias desses documentos me foram cedidas e entregues para leitura por Rute Gusmao
Pereira de Azevedo.
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Doc2 - Assisténcia Social: Direito de todos SOLUCAO JA
- Givanete

A assisténcia social até hoje ndo foi reconhecida como
meio de enfrentamento das desigualdades sociais. Apesar
do avanco da CF-88 ainda ndo estd regulamentada.
Permanece letra morta [...]

SOS a regulamentagdo da Lei Organica da Assisténcia Social.
Pela implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Transparéncia no uso de recursos da assisténcia social
nas trés esferas de governo.

Respeito ao patrimonio publico.

Pode-se aqui afirmar o assinalamento de minha memdria em ter
discutido a hipdtese de implantacdo de Sistema Unico de Assisténcia Social
antes da aprovagao da CF-88, com as Asselba e Anasselba, e durante o percurso
de regulamentagdo da LOAS de outubro de 1988 a dezembro de 1993. Esta
constatacdo permite distender a data de 2005 para 1987, ou antecipa-la em
18 anos no debate com os trabalhadores da FLBA que constituiam experiéncia
concreta em transitar a assisténcia social entre os diferentes entes federativos.

ESTRADA A PERCORRER PARA EFETIVAR O SUAS

Osistemadeprotecaosocialreferidoaassisténciasocialéndo-contributivo,
ndo possui identidade com seguro social e, pertence constitucionalmente, a
um dever de Estado e direito da populagdo como responsabilidade social de
seguridade social.

Torne-se claro que, a analogia do percurso do SUAS com a trajetdria
de uma estrada, tem por significado um caminho, um chao ou algo concreto
que percorre territérios com um veiculo nomeado sistema federativo. Isto é,
um modelo de veiculo preparado para organizar a gestao da burocracia estatal
brasileira para operar um sistema de atengdo a direitos humanos e sociais da
populagdo com divisdo e complementaridade de responsabilidades.

Todavia, cautela, pois o veiculo embora tente seguir uma estrada ndo deixa
claro ou garantido que seu conteudo seja compativel com a responsabilidade
social do Estado ou mesmo com o objetivo da estrada.

Essa estrada, em sua extensdo e complexidade, seguramente tem
construcdo que ultrapassa o tempo de 20 anos. As raizes de seu solo estdo
emaranhadas na busca de avangos do processo civilizatério humano que
transparecem em momentos em que forgas estatais assumem responsabilidades
sociais sob a hegemonia capitalista, para superar sequelas da questdo social.
Esta produz manifestac¢des sociais de precariza¢do da vida humana, situa¢des de
exploragdo, miséria e exclusdes humanas em uma sociedade desigual. Embora
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muitos estejam com seu trabalho, engajados na producdo de riquezas para a
sociedade sdo impedidos de usufruir dessa riqueza, que apropriada por alguns,
geram par o coletivo um ciclo de exploragao, exclusdao e discriminagdao que
precariza as condigdes humanas de vida.

O enfrentamento da precariza¢do que reduz as condi¢des de trato dos
humanos foi se apresentando de diferentes formas para: homens, mulheres,
criangas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncias, culturas
ancestrais ou de multiplas formas procedentes do colonialismo e escraviddo de
séculos passados, continuando contudo a manter relagdes escravagistas entre
humanos dentre outras multiplas formas de exploragdo derivadas do trato de
género, idade, raga, etnia, religido, deficiéncia, orientagdo sexual, entre outros
que se tornam modos de classificacdo e subordinagdo de humanos. Garantir
sobrevivéncia humana sob condicdes dignas é parte da ética civilizatéria,
todavia por vezes, o entendimento se limita a presenca de gestos eventuais
e descontinuos, de tom apaziguador e mitigador limitado a manifestacGes
paliativas. O alcance e a concretizacdo da garantia de dignidade humana para
todos é, campo da protecdo social, e enfrentamento continuo para superagao de
sequelas da questdo social na sociedade brasileira. Outro destaque fundamental
exige entender que esse percurso se assenta nas relagdes Estado-Sociedade Civil
e entre as dimensdes de individuo como pessoa e o coletivo como universal.

Outros confrontos nessa estrada foram aparecendo, mas de outro lado
adotar a data- base de 2005, da NOB-SUAS como fundante de um processo
federativo constitui um prenuncio, mas ndo, necessariamente, um plano
estratégico de agdo que possa vir a resultar em sucesso Transformar a ideia em
realidade vem exigindo um processo continuo mas, infelizmente, suas marcas
o tornam lento e interrompido face as mudancas ideoldgicas entre ministros,
secretarios, governadores e prefeitos.

Entender a assisténcia social como politica de direitos ndo é o mesmo que
considera-la como programa social federal de um dado governo, vem mostrando
que ainda carrega forca que tem levado a uma distor¢dao considerando que o
SUAS é um lugar de entregas de a¢Ges pontuais de efeito imediato e mitigador
de agravos e sofrimentos, revivendo procedimentos de modelos de atencdo
religiosa e de primeiras-damas.

A atencdo da assisténcia social opera por servicos continuados.
Gestores estatais desde ministros consideram o aparato dos CRAS e CREAS,
como burocracias sem qualquer preocupagao com as efetivas condigGes e
disponibilidade de trabalho pelos agentes municipais.

Sdo necessarias alteragBes culturais e ideoldgicas significativas,
a comegar do centralismo do governo federal a ele somados elementos
histéricos, politico-ideoldgicos, culturais e religiosos que estavam presentes e
embrenhados na assisténcia social, dificultando sua efetivagdo como direito
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humano e social. Parte significativa dos servigos socioassistenciais, sobretudo
da protecdo especial, sdo contratados com organizagGes da sociedade civil com
forte presenca religiosa, o que acaba por acentuar a pratica da caridade.

Os agentes municipais contratados pelas organizagdes sociais ou servidores
municipais ndo sdo preparados com processo de educagdo permanente,
apresentando sinais de desqualificacdo. Ndo se completou ainda, a necessaria
mudanca na gestdo estatal da politica de assisténcia social tornando-se
responsavel pelo alcance de direitos sociais de protegao social.

Na Nota introdutdria da publicagdo da VI Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social: Indicadores da Gestao Municipal da Politica de Assisténcia
Social no Brasil 2005/2006: Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na
Perspectiva do SUAS®, afirma que:

No percurso dos ultimos 20 anos a sociedade brasileira
pela Constituicdo Federal de 1988, reposicionou a
assisténcia social, propondo seu transito de componente
eventual ou complementar da agdo estatal, para a
condi¢do de componente efetivo e permanente de agao
governamental. Incluir a assisténcia social como politica
publica ndo significa a assistencializagdo da politica social
mas, muito pelo contrario, a ruptura com o pragmatismo
de agdes governamentais no campo da assisténcia social
para alga-la ao estatuto de politica publica asseguradora
de direitos (CNAS,2007, p. 22).

Alinguagem corrente é a de mobilizar resisténcia, sem, contudo, preexistir
entendimento unificado contra qué, ou contra quem se esta resistindo, no que
se se estd resistindo, que tipo de forga exige tal resisténcia e quais estratégias
sao mais adequadas.

@ 583%

9 Publicagdo preparada em 2007 para o CNAS pela PUC/SP através do CEDEST e
do NEPSAS, sob coordenagdo de Profa. Dra. Aldaiza Sposati.
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A construgdo e os primeiros anos do SUAS
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(A Banda — Chico Buarque)
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AS BASES QUE CONSTRUIRAM O SUAS NO BRASIL
Antonio Luiz Paranhos Ribeiro Leite de Brito*

Desde a década de 1990, venho atuando em conselhos gestores e
entidades representativas do setor filantropico e da assisténcia social, em
defesa das instituigdes que prestam servicos essenciais a populagdo mais
vulneravel. Nesse percurso, presidi o Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Salvador e o Conselho Nacional de Assisténcia Social, além de ter sido
secretdrio municipal de Assisténcia Social de Salvador e liderar a Federagao das
Santas Casas da Bahia, a Confederagdao Nacional e a Confederagao Internacional
das Misericdrdias.

Essa trajetoria de didlogo e representagdo junto ao poder publico e as
entidades filantrépicas foi fundamental para a experiéncia vivida a frente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Durante o periodo em que estive a frente do CNAS, tive a honra de
participar de uma fase decisiva na consolidaggo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) no Brasil. Foi um tempo de construgdo, didlogo e amadurecimento
institucional, em que enfrentamos muitos desafios, mas também registramos
avancos significativos para a efetivacdo da assisténcia social como politica
publica de Estado.

Nosso trabalho foi pautado pelo fortalecimento da descentralizagao e do
controle social, pela valorizagdao das entidades e organizagGes da sociedade civil
e pelo aperfeicoamento das normas que orientam a gestdo compartilhada entre
Unido, estados e municipios. Buscamos consolidar um sistema com bases sélidas,
capaz de garantir protecdo social a quem mais precisa, com transparéncia,
participagdo popular e corresponsabilidade entre os entes federados.

Os desafios foram muitos: assegurar financiamento regular para o SUAS,
ampliar a capacidade técnica dos municipios, reduzir desigualdades regionais e
fortalecer a rede socioassistencial. Apesar disso, avangamos na articulagdo entre
governo e sociedade civil, aprimoramos o marco normativo e contribuimos para
gue a assisténcia social ganhasse maior reconhecimento e visibilidade como um
direito de cidadania.

Ja como deputado federal, segue comprometido com essa agenda. Em
2011, fui relator da Subcomissdo Especial destinada a acompanhar e discutir

1. Antonio Brito (Salvador, 1969) é administrador e politico brasileiro. Filho do ex-prefeito
Edvaldo Brito, é casado com Leila lossef e pai de dois filhos. Deputado federal desde 2010,
lidera a bancada do PSD na Camara e preside frentes parlamentares ligadas as Santas
Casas, a tuberculose e ao Grupo Brasil-Portugal. Ja presidiu a Comissdo de Seguridade
Social e Familia e a Confederacdo Internacional das Misericérdias. Com trajetoria voltada
a assisténcia social e a saude filantrépica, foi superintendente da Fundagdo José Silveira
e ocupou diversos cargos em entidades do setor. Entre 2009 e 2010, foi secretario de
Assisténcia Social de Salvador. Presidente do CNAS na gestdo 2002/2004.
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o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no dmbito da Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados. A subcomissdo percorreu
diversos estados, ouviu gestores, técnicos e representantes da sociedade civil,
identificou avancgos e desafios e prop6s medidas para o aprimoramento da
gestdo, do financiamento e da integra¢do das politicas sociais. O relatério final
apontou caminhos concretos para o fortalecimento do pacto federativo e da
participa¢do social no SUAS.

Neste campo do Legislativo, tive a oportunidade de apresentar propostas
que reforcam essa politica. Fui autor do Projeto de Lei n® 2.949/2011, que
deu origem a Lei n? 13.714/2018, responséavel por normatizar e padronizar a
identidade visual do SUAS em todo o pais, um passo importante para consolidar
sua marca e promover o reconhecimento publico de suas ac¢des.

Também apresentei o Projeto de Lei n? 5.502/2016, que estabelece
critérios e condigOes para o repasse de recursos da assisténcia social aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, buscando garantir mais transparéncia,
previsibilidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados ao sistema.

Convém destacar, ainda, que presidi, por trés mandatos (2015, 2019
e 2020), a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara dos
Deputados, um dos colegiados mais relevantes do Parlamento. A comissdo
tinha como atribuicdo analisar e fiscalizar as politicas publicas nas areas de
saulde, previdéncia e assisténcia social, campo em que concentrei grande parte
da atuacdo. A frente da CSSF, conduzi debates e audiéncias que fortaleceram
o SUAS, valorizaram os profissionais da drea e estimularam o didlogo entre
gestores, conselhos e entidades da sociedade civil.

Nos mandatos de 2019 e 2020 a frente do Colegiado, enfrentamos o
grave contexto da pandemia de Covid-19, que ampliou desigualdades e exigiu
respostas urgentes do Estado brasileiro. Nesse periodo, intensificamos o foco nas
acGes de protegdo social, no apoio aos municipios e na defesa do financiamento
continuo da rede socioassistencial, reafirmando o papel essencial da assisténcia
social na garantia de direitos e na prote¢do das familias mais vulneraveis.

Essas iniciativas refletem uma trajetéria de compromisso com a
consolidagdo do SUAS como politica de Estado, pautada pela cooperagdo
federativa, pela valorizagdo dos profissionais da area e pela ampliagdo dos
direitos sociais.

Tenho orgulho de ter contribuido, tanto no CNAS quanto no Parlamento,
para o fortalecimento de um sistema que transforma vidas e promove a inclusao
social em todo o Brasil.
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CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — avangos e desafios das
Gestdes 2003/2004 e 2008/2009.

Valdete de Barros Martins*

A decisdo do CNAS de resgatar seu ‘papel nos vinte anos de SUAS no
Brasil reforga a importancia dos 6rgdos de controle social no processo de debate
e construgdao dos caminhos da politica publica de assisténcia social. Desde a
aprovacgado da Constituicdo Federal de 1988, observa-se um avango significativo
na consolidagdo da participagdo social, especialmente por meio dos conselhos
e conferéncias. O CNAS tem sido fundamental para o fortalecimento técnico,
politico e financeiro do SUAS.

Destaco minha participagdao em dois momentos distintos, ambos repre-
sentando o Ministério da Assisténcia Social (2003/2004) e Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (2008/2009), ao lado de representantes
da sociedade civil, como Carlos Ajur Cardoso Costa (FEBEC) e Pe. Nivaldo Luiz
Pessinati (CNBB). Nos periodos citados, Benedita da Silva atuou como ministra
do MAS e Patrus Ananias como ministro do MDS.

Compor o CNAS é um desafio e um aprendizado, pois os conselhos de
politicas publicas, desde a redemocratizagdo, tornaram-se atores centrais no
reordenamento do papel do Estado na protegao social.

O CNAS na década de 80, denominado Conselho Nacional de Servico
Social, criado no periodo Vargas, com a fun¢do de regulamentar a filantropia
e certificar entidades privadas e religiosas que prestavam servigos assistenciais
no atendimento a populagao pobre. As agcdes eram fragmentadas, centralizadas
no nivel federal. Com a aprovagdo da LOAS- Lei Organica de Assisténcia Social,
em 1993, é que o CNAS passa a ter uma composi¢do paritaria, incluindo a
representacao da sociedade civil. Porém, continua a ter o papel de certificar
as entidades filantropicas. Apenas em 2009 deixou de ser responsavel pela
certificacdo ou registro de entidades, incluindo as publicas. Essa atribuicdo foi
um grande desafio as gestdes que se sucederam.

O texto constitucional de 1998 foi um marco fundamental para que a
politica de assisténcia social, tdo necessaria e urgente no contexto dos direitos
humanos e sociais, para a transi¢cdo de uma sociedade de perspectiva caritativa

1 Assistente Social — UCDB 1981 — Especialista em Planejamento UCDB 1989.
Mestre em Servico Social pela Universidade Estadual Paulista Campus de Franca (2000).
Presidente da Fundagdo de Promogdo Social do Governo de MS-1999-2000; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Dourados MS-2001; CRESS-MS-219 presidente
1990 -Conselho Federal de Servigo Social - gestdo-1990/1993- 1993/1996 (exerceu a
presidéncia do colegiado-1993/1996). Conselheira do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, exercendo a presidéncia nos anos 2003/2004 e 2008/2009. Representou o CFESS
da Federagdo Internacional dos Assistentes Sociais (FITS) representando América Latina e
o Caribe; prestou diversas consultorias em PP.
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que por muitos séculos predominou no Pais, para a afirmagdo de um direito
social basilar no contexto de uma sociedade democratica. Essa reconfiguragdo
passa a exigir mobilizagdo constante, compromissos ininterruptos de governos
e sociedade civil.

A construgdo do direito da Assisténcia Social é recente
na histéria do Brasil. Durante muitos anos a questdo
social esteve ausente das formulagdes de politicas no
pais. O grande marco é a Constituicdo de 1988, chamada
de Constituicdo Cidad3d, que confere, pela primeira
vez, a condicdo de politica publica a assisténcia social,
constituindo, no mesmo nivel da salude e previdéncia
social, o tripé da seguridade social que ainda se encontra
em construgdo no pais. A partir da Constituicdo, em 1993
temos a promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), n2 8.742, que regulamenta esse aspecto
da Constituicdo e estabelece normas e critérios para
organizagao da assisténcia social, que é um direito, e este
exige definicdo de leis, normas e critérios objetivo. (MDS,
LOAS anotada, 2003).

Ao celebrarmos 0s 20 anos do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social,
é pertinente refletir sobre as decisdes que contribuiram para a redefini¢cdo
deste sistema publico federativo, reconhecido mundialmente por garantir
a protegdo social e assisténcia a milhdes de brasileiras e brasileiros. O SUAS
abrange servigos, beneficios, programas e projetos de referéncia nos territérios,
pautando-se pela participa¢do social, descentralizagdo politico-administrativa e
pelo protagonismo estatal como principios fundamentais.

Durante a gestdo 2003/2004, o CNAS, com apoio do Ministério da
Assisténcia Social, conduziu o debate para a IV Conferéncia Nacional,
sendo esta uma conferéncia extraordinaria convocada pela Portaria n? 262,
de 12 de agosto de 2003 DOU - 18/08/2003, assinadas em conjunto pela
presidéncia do CNAS e a entdo ministra Benedita da Silva. Marcada pela
pesquisa LOAS +102, que analisou a implantacdo da LOAS sob a dtica dos
conselhos estaduais e municipais.

A apresentagdo da pesquisa adveio no decorrer da IV Conferéncia
Nacional, permitindo a visualizagdo da avaliagdo desse processo, traduzindo os
principais aspectos relacionados a politica, ou seja, a questdo da concepgdo do
direito, da politica de seguridade social e de cidadania presente nas diversas
acGes que perpassam essa politica, considerando as estratégias que devem ser
pactuar coletivamente na dire¢do de fortalecer esse principio até os avangos e
dificuldades que se referem a gestdo da Politica de Assisténcia Social.

2 Pesquisa Coordenada pela Professora Doutora Ivanete Boschetti. UNB/DF.
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Realizada entre os dias 7 e 10 de dezembro de 2003, em Brasilia, a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social celebrou os dez anos da promulgagao
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), consolidando avangos e apontando
novos rumos para a politica publica de assisténcia social no Brasil. Com o
tema central “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda
para a cidadania”, o evento reuniu mais de mil participantes, entre delegados,
conselheiros, convidados e especialistas, promovendo um amplo debate sobre
os desafios e perspectivas da drea. Registra-se que esse processo se deu no
primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, portanto atribui-se
ao campo democratico popular os avangos indispensaveis e urgentes no ambito
dessa politica, pois sabemos que essa deliberagdo foi um grande marco nas
conquistas dos direitos sécio assistenciais tdo caros para a democracia.

O significado desta Conferéncia Nacional também esteve
integralmente corroborado pelo fato de ser a primeira
a ser construida sob as inspiragdes do novo governo
democratico do Pais, que corajosamente, conclama sua
realizagdo extraordindria solicitando e possibilitando a
participagdo popular na construgdo do direito a Assisténcia
Social no Brasil. ((Relatério IV Conf. Nacional de Assist.
Social. MDS/CNAS).

Com a reconfiguragdo promovida pelas deliberagdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, novos e importantes desafios passaram a integrar
o cotidiano do CNAS, dos conselhos estaduais e municipais, dos gestores
publicos e dos féruns de trabalhadores, usuarios e colegiados de gestores. Esse
novo cenario marca o inicio de uma trajetdria promissora para o SUAS.

Ao revisitar as deliberagdes da IV Conferéncia, aprovada pela Resolugdo
n2 30, de 01 de margo de 2004. dou — 02/03/2004, dispde sobre a divulgacdo
e publicagdo das Deliberagdes aprovadas na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Percebe-se a dimensdo da agenda aprovada, composta por
propostas desafiadoras e fundamentais, que foram posteriormente pautadas
no CNAS. Entre elas, destacam-se:

= Criagdo de Secretarias de Assisténcia Social onde ndo existam,
adotando o termo na nomenclatura nos ambitos estadual, municipal
e do Distrito Federal;

=  Realizagdo de semindrio pelo CNAS para contribuir na definicao da
categoria “trabalhador da area social”, conforme previsto na LOAS;

= Assegurar o Comando Unico, conforme preconiza a LOAS;

= Implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de forma
descentralizada, regionalizada e hierarquizada, com base territorial,
sob coordenagao do Ministério da Assisténcia Social, sendo o Plano
Nacional de Assisténcia Social a tradugao dessa implantagao;
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= Elaboracdo e implementagdo, em parceria com conselhos e
universidades, de uma politica nacional de capacitagdo continuada;

= Implantagdo dos planos de protec¢do social do SUAS;

=  Defini¢do e divulgagdo, pelos gestores das trés esferas de governo,
dos critérios de partilha dos recursos destinados aos Fundos de
Assisténcia Social, com aprovacgdo dos respectivos conselhos;

= Garantia, em cada esfera de governo, de infraestrutura fisica,
material, financeira e de recursos humanos para o funcionamento
dos conselhos, assegurando recursos nos orgamentos anuais
e condi¢Ges adequadas para a participacdo de conselheiros e
representantes de usuarios nas conferéncias e eventos;

*= Conducdo do processo de eleicdo dos conselheiros da sociedade civil
pelos foruns correspondentes, com ampla discussdao em reunides e
assembleias para escolha dos membros dos conselhos, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Na gestdo 2008/2009, o mandato enfrentou os desafios inerentes a
consolidagdo de uma politica publica em construcgdo, debate sobre os recursos
financeiros, a necessidade de organizagdo do SUAS dando énfase a efetiva
participacdo social. Nesse sentido a Resolug¢do de n.49 de julho de 2008-
estabelece agenda Prioritaria do CNAS para os trés primeiros meses de gestdo.
a) revisar os procedimentos internos do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS; b) discutir o Controle Social no SUAS e definir regras para eleigdo
da sociedade civil dos Conselhos de Assisténcia Social; c) discutir a Reunido
Ampliada do CNAS com o tema “Controle Social”; d) debater o Projeto de
Lei n.2 3.077/2008 que dispde sobre a regulamentagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS; e) debater o Projeto de Lei n.2 3.021/2008 que trata
dos novos rumos da certificagao de entidades beneficentes de assisténcia social;
f) convocar, imediatamente, a VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
tendo como o tema o Controle Social.

Entre as importantes deliberagbes esta a Resolugdo Conjunta CNAS/
Conanda, de n? 1, de 18 de junho de 2009, que trata das Orientagdes Técnicas
para os Servigos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes, visando garantir a
protecao integral e o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Destaca-se também o inicio da Organizagao da VII Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, como tema “Participagdo e Controle Social no SUAS”.
A resolugdo n2 67 de 23 de -09 de 2008 cria a Comissdao Organizadora da VI
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social- a Resolugdo n? 29 de abril de
2009, seguida da resolugdo n? 46, de maio de 2009, que cria Subcomissdes da
Comissao Organizadora da VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Nesse sentido, o debate sobre fortalecimento do Controle Social foi sendo
recorrente nas pautas e eventos realizados pelo conselho. Fortalecer a atuagao
dos conselhos de assisténcia social em todas as esferas, inclusive propondo a
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criacdo de Foruns Regionais para debater e ampliar a participagdo de usuarios
nos processos de decisdo das agGes do SUAS, seguia sendo prioridade.

Assim, o CNAS buscava fortalecer a gestdo, a organizagdo e o controle
social do SUAS, enfrentando o desafio de superar barreiras estruturais e garantir
uma administracdo eficiente. Isso incluia o repasse automatico e regular de
recursos entre fundos para assegurar a execucdo das ac¢des da politica de
assisténcia social, além de lidar com a certificacdo das entidades assistenciais.

Do ponto de vista das perspectivas futuras para o SUAS destaco:

Reconhece-se que o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
em virtude de sua natureza institucional, enfrenta desafios significativos
no processo de garantia e aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), considerando as conquistas ja obtidas. A atuacdo voltada para
o fortalecimento do controle social revela-se essencial para consolidar o SUAS,
tanto sob os aspectos legais e politicos quanto sob o ponto de vista técnico.

O fortalecimento institucional do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) demanda investimentos financeiros, técnicos e politicos, sendo
imprescindivel que o préximo Plano Decenal incorpore integralmente todas as
deliberagdes ja aprovadas, bem como as futuras decisdes da 142 Conferéncia
Nacional. Ademais, é fundamental que as demandas estabelecidas sejam
plenamente atendidas, a fim de garantir a continuidade dos avangos e das
conquistas do sistema.

A questdo central de acordo com as reflexdes do texto apresentado
pelo Conselho para orientar a 142 conferéncia nacional, segue sendo
a universalizacdo do acesso a protecdo social para todos os cidaddos que dela
necessitam, com equidade e respeito as diversidades. Isso implica expandir
a cobertura dos servicos e beneficios para territérios ainda desassistidos
e garantir que a demanda por protecdo social seja plenamente atendida,
combatendo desigualdades de classe, raga, etnia, género, idade, e localizagdo
geografica, pois o SUAS deve estar conectado com a questao central da pobreza
e da fome, incluindo nessa leitura as novas formas de exclusdo e preconceitos
LGBTQIAPN, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo
de rua, migrantes, refugiados, apatridas, popula¢des afetadas por questGes
ambientais e climaticas, entre outros.

Nesse contexto outro tema que merece aten¢do, o crescimento da
populagdo em situacdo de rua e o aumento da violéncia de género, sdo
pautas desafiadoras, pois inclui o debate da Interseccionalidade, categoria
fundamental para avancar na andlise da compreensdo e o atendimento das
multiplas e sobrepostas formas de opressao e vulnerabilidade social que afetam
os individuos e familias. Inclui-se ainda o debate da intersetorialidade, pois o
SUAS é um que Sistema que sua natureza deve dialogar com outros sistemas,
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como saude, educagdo, seguranga alimentar, entre outras politicas sociais
ofertadas no territério. Além disso, ha as variagdes nos fluxos migratdrios e de
refugiados. Ha uma intensa agenda a ser debatida na dire¢do da construgdo do
[l Plano Decenal do SUAS.

As novas situagdes de desprotec¢do social que exigem constantemente
a ampliagdo e o fortalecimento ndo s6 da gestdo e financiamento do SUAS,
mas, sobretudo, das estruturas de participagdo e controle social. A manutengao
e o fortalecimento das instancias de controle social, como os Conselhos de
Assisténcia Social e as ComissGes Intergestores, continuam sendo um pilar
fundamental para a democracia participativa e a transparéncia na execugao
da politica, como bem estd demonstrado na analise e debate dos eixos da 142
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Aabrangéncia e a capilaridade da Rede Socioassistencial do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), composta por unidades publicas, manifestam-
se tanto nos territdrios intra urbanos quanto rurais. Destaca-se, sobretudo, a
necessidade de ampliar a cobertura em dreas remotas, onde ainda se observa
insuficiéncia na oferta de servigos e atengdes socioassistenciais.

Conforme estd indicado no documento CNAS da 14 2 conferéncia nacional.

O planejamento das unidades publicas e servigos
socioassistenciais €, assim, uma questdo central para
a efetivagdo do SUAS, ja que significa a adequagdo do
planejamento a realidade local é fundamental, ja que a
diversidade dos territérios e das realidades sociais exige
atengbes especificas para cada contexto. A distribuicdo
geografica das unidades de atendimento, como os CRAS,
CREAS e Centros Pop, deve ser feita de modo a garantir
0 acesso a servigos socioassistenciais pela populagdo
vulnerabilizada e/ou em situagdo de risco agravada ou
nao por violagdo de direitos. De acordo com o Il Plano
Decenal de Assisténcia Social (2016-2026), o planejamento
deve ser construido a partir de diagndsticos territoriais
que considerem as necessidades especificas de cada
comunidade. (CNAS. Informe 01/25- 142 Conferéncia
Nacional de Assist. Social/2025).

Portanto, as perspectivas futuras do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) devem estar alinhadas a analise e ao balango propostos para a
condugdo da 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, considerando que
a atual estrutura do SUAS apresenta um alcance territorial extraordindrio, capaz
de avangar significativamente na universalizagdo dos servigos socioassistenciais.
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Em 2025, verifica-se aexisténciade 8.809 CRAS, 2.921 CREAS
municipais, 36 CREAS regionais, 257 Centros Pop, 7.742
Unidades de Acolhimento, 9.058 Centros de Convivéncia
e 2.166 Centros-dia para Pessoas com Deficiéncia. Sdo 27
mil unidades publicas e 34 mil entidades e organizacdes
da sociedade civil que integram a rede de protecdo social,
envolvendo 470 mil trabalhadoras/es, que executam,
de forma planejada, continuada e permanente servicos
socioassistenciais, programas, projetos, beneficios,
transferéncia de renda, assessoramento, defesa. O SUAS
realiza agBes preventivas e protetivas, buscando garantir
direitos e assisténcia a populagdo que enfrenta desprote¢ao
social e garantia de direitos. Assim, o SUAS faz a gestdo
da politica de assisténcia social, por meio da provisdo de
servicos, beneficios, programas, projetos, assessoramento,
defesa e garantia de direitos para cidadds/aos socialmente
desprotegidos e em condic¢des resultantes da desprotecdo
e das desigualdades, violéncias e opressdes.

O tema desta conferéncia “20 anos do SUAS: construgdo, protecdo
social e resisténcia” estimula uma analise aprofundada sobre os avancgos e
obstaculos enfrentados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. Enfatiza-
se a urgéncia do fortalecimento do SUAS como estratégia fundamental para
combater a desprotecdao social no Brasil e assegurar direitos a populagao,
consolidando seu legado diante das persistentes desigualdades sociais.
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Disponivel em:<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/
assistencia_social/normativas/loasanotada.pdf>. Acesso em: 8 de
novembro de 2025.
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20 ANOS DO SUAS: UMA REFLEXAO SOBRE A TRAJETORIA E O NECESSARIO
CAMINHO DO APRIMORAMENTO

Maria Luiza Amaral Rizzotti*

Dedicamos essa pequena reflexdo aos muitos
companheiros(as) que, ao longo desses 20 anos do
SUAS, dedicaram suas vidas (aos que estdo aqui e
aos que partiram), partilharam seus sonhos e foram
incansaveis na luta por um Brasil mais justo. Sonharam
e construiram um sistema protetivo (SUAS) que, para
além das garantias materiais, também reconhece que a
dignidade humana e os direitos sdao valores sem prego
para a sociedade brasileira.

A curta trajetdria de apenas duas décadas do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) revela avangos que desafiaram a histdria pregressa da politica de
assisténcia social no Brasil. Ao ser erigido sob a égide da Constituicdo Cidada,
esse sistema publico, corajosamente, rompeu com antigos paradigmas e se
instalou de forma majoritaria em todo o territério nacional sob os principios
democraticos, republicanos e de responsabilidade primaria do Estado brasileiro.

O caminho reflexivo que pretendemos seguir plasma o olhar de quem
contribuiu na instalagdo do SUAS na esfera municipal, onde a protegdo se
consubstancia na vida dos cidaddos e também o olhar da gestdo nacional por
um curto espago de tempo, onde nos foi possivel comprovar a relevancia de
um sistema regulado e organizado sob a légica federativa e pactuada. Assim,
o conteudo aqui posto reconhece os grandes avangos do SUAS, sobretudo a
poténcia dessa politica publica no alargamento da prote¢do nao contributiva.
Além disso, esse pequeno texto se propde a apontar um trajeto prospectivo
de avangos necessarios, considerando que a resisténcia é sempre um caminho
gue expressa a disputa ideo politica na defesa de um projeto societario mais
justo e igualitdrio.

Num primeiro momento trataremos de algumas rupturas que SUAS
demarcou em relagdo aos antigos paradigmas da protecdo social, que se

1 Assistente Social com mestrado, doutorado e pés-doutorado em Servigo Social
e Politica Social pela PUC/Sdo Paulo. Atuou como professora na Universidade Estadual
de Londrina em nivel na graduagdo e Pés-Graduagdo em Politica Social e Servigo Social
por 30 anos. Exerceu a fungdo de gestora da Politica de Assisténcia Social no municipio
de Londrina de 2001 a 2008 e, em 2010, ocupou o cargo de Secretdria Nacional de
Assisténcia (MDS). Foi pesquisadora e professora Visitante na Universidade Federal da
Paraiba de 2017 a 2023. Atualmente integra o grupo de pesquisa na area de gestdo de
politica social na Universidade Estadual de Londrina. Atua como consultora na drea de
gestdo de politicas socais junto a estados e municipios.
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expressam nos principios e diretrizes lavrados na Lei Organica de Assisténcia
Social (BRASIL, 1993)? e perpassam o modelo federativo, a tipificagdo que
orienta e organiza arede de servigos socioassistenciais, a gestao, o financiamento
e a gestdo do trabalho®. Também consideramos importante demarcar o quanto
a politica de assisténcia social avancou ao delimitar, com clareza, seu campo
protetivo, cujo didlogo com a histdéria reconhece que, no ambito da seguridade
social, essa politica publica garante as segurangas socioassistenciais de:
acolhida, renda, convivéncia familiar e comunitdria, autonomia, apoio e auxilio.
Essa definicdo do campo protetivo (através das segurangas socioassistenciais)
é muito importante, pois rompeu com anos de indefinicdo sobre quais eram
especificamente as responsabilidades protetivas e provisGes da politica de
assisténcia social. Por fim, o presente texto se dedica ao trato da dimensao
politica e coletiva essencial para os avangos ainda necessarios no SUAS e que
d3o concretude aos pressupostos de direitos garantidos nessa politica social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, ao propor um texto que
refletisse nossa experiéncia na gestdao do SUAS, nos fez uma importante
provocacgdo, na medida em que foi necessdrio considerar um tempo exiguo de
gestdo na esfera nacional (2010) e a experiéncia de 8 anos na gestdao municipal
que, somados a condicdo de pesquisadora por mais de 30 anos, demarcou
nosso envolvimento em tempos de construcdo e de resisténcia no processo
de institucionalizagdo desse sistema publico que alargou a protegdo social
brasileira de forma radical e complexa.

Rupturas histéricas que demarcam o SUAS

Era 2003, em plena IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
deliberou, por unanimidade, pela criagdo do SUAS, no contexto de um novo
governo, com o compromisso de respeitar a Constituicdo Federal em vigor
(CF 1988)*. Nessa perspectiva, o SUAS trazia concretude a assisténcia social
publica, republicana, democratica e descentralizada. Autorizava-se, assim a
instituicdo, a organizacdo da politica de assisténcia social de forma integrada,
unificada e articulada em todo o territério nacional. O SUAS nasce do clamor
de representacdo popular (representados pelos delegados da conferéncia),
demandando ao governo federal, sob a batuta do Ministro Patrus Ananias e da

2 A LOAS foi alterada em 2011 (LEI 12435/2011), sobretudo para desenhar o
Sistema Unico de Assisténcia Social, em que pese 0 modelo descentralizado, participativo
e com primazia do Estado jé& estava lavrado na primeira edi¢do da Lei Orgénica de
Assisténcia Social (Lei 8742/93)

3 O arcabougo normativo do SUAS é amplo e tem sido capaz de orientar de forma
detalhada todas as dimensGes da implementacao.
4 A CF de 1988 tem por pressuposto a instituicdo de um Estado Social que

autoriza legalmente a ampliagdo da protecdo social ndo contributiva, expressamente nos
capitulos da Ordem Social.
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Secretaria Nacional a época - Marcia Lopes — definirem, de forma detalhada,
como seria concretizado esse Sistema Unico de Assisténcia Social. Os anos que
se seguiram foram de plena ebuli¢do, tanto do ponto de vista da regulagdo,
quanto dos incentivos concretos (financiamento, orienta¢des, encontros,
debates nas instancias deliberativas e de cogestdo) para dar escala nacional a
implantagdo do SUAS.

O desafio que se colocava ndo era pequeno, pois pela primeira vez, o
Brasil definiu um campo de protecdo para a Politica de Assisténcia Social e,
ainda, impunha regras para a rede de servigos articula com os beneficios e
para a gestdo®. O processo de elaboragdo da regulamentagdo que foi dando
forma e organizacdo ao SUAS se fez com a participa¢do da sociedade civil, de
intelectuais, das instancias de controle social e de toda a equipe técnica da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Foram iniUmeros e sucessivos debates
que estruturaram as trés grandes fungdes do SUAS: Protecdo Social, Vigilancia
Socioassistencial e Defesa de Direitos. Com isso, se tracejou um moderno
sistema de financiamento, de orientagdes técnicas e de gestdo participativa e
todo o delineamento que delas emanam.

O SUAS, na estruturagdo e nos pressupostos éticos, rompe com o
passado da assisténcia social no Brasil em muitos aspectos, mas vamos apontar
aqui alguns que consideramos relevantes. Um Sistema que:

I.  sejaestatal de forma primaz, instituindo um comando Unico, pois em
seu passado histdrico era eminentemente oferecido pela sociedade
civil e com isso, com preceitos e exigéncias fora dos pressupostos do
direito e da égide republicana;

Il. institui um modelo de financiamento regular e automatico — fundo a
fundo que rompe com a légica convenial;

Ill. tenha a capacidade de ampliar sua légica protetiva, adotando a
matricialidade sociofamiliar e o territério como escopo prioritario a
ser atendido, com isso rompe com o modelo individualizado e adota
a compreensdo de que ndo sdo os individuos, mas sim seu grupo
familiar e o seu territdrio que devem ser protegidos.

IV. mudasse totalmente o modelo de atengdo nos servicos de
acolhimento, rompendo novamente com os modelos de grandes
instituicGes como antigos orfanatos e asilos, para servicos mais
particularizados a pequenos grupos, onde também se adotou a
perspectiva da manutencdo de vinculos familiares e comunitarios
todas as vezes que possivel;

V. adotasse o modelo de uma politica publica profissionalizada,
rompendo com o voluntarismo e amadorismo, quando se entendia
que a uma “boa acdo” era o suficiente para garantir protecéo.

5 Inclui-se na gestdo todos os seus preceitos e processos (financiamento, gestdo
do trabalho, vigilancia socioassistencial, monitoramento, avaliacdo, controle social).
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Aqui apenas uma pequena amostra que evidencia o quanto o SUAS teve
que surgir forte e determinado para enfrentar anos de conservadorismo, de
amadorismo, de falta orientativa e executora no ambito do Estado. Mas ndo
s6, um dos grandes legados do SUAS também foi ter definido as segurangas
socioassistenciais como demarcadoras do seu campo protetivo. Ndo é nossa
intengdo nesse momento discorrer sobre as segurancas de: acolhida; renda;
convivéncia familiar e comunitaria; autonomia; apoio e auxilio (BRASIL/
NOB, 2012), mas destacar que esse delineamento, tanto reconhece o direito
ao suprimento de sobrevivéncia material digna expressa no direito a renda
transferida (Bolsa Familia, BPC e demais modalidade de garantia de renda),
como por beneficios emergenciais. Também reconhece a acolhida como direito,
portanto os servigos socioassistenciais que atendem as pessoas que tém seus
vinculos fragilizados ou vencidos devem se garantias de protecdo integral
em servicos devidamente tipificados e descritos na Resolu¢do 109/2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (BRASIL/Tipificagdo, 2009).

Além dessa protegdao material, as segurancgas socioassistenciais também
expressam o reconhecimento do SUAS na dimensdo relacional e, portanto,
imaterial que estdo reveladas nas segurangas de convivéncia e de autonomia.
No primeiro caso (a convivéncia) entende-se que o pertencimento de grupos
comunitarios e de outras naturezas, género, raga, etnia, familiares representam
parte importante na garantia protetiva, até porque olhar nessa dimensao coletiva
traz, em si, o reconhecimento que a pobreza ndo tem causalidade individual,
mas sim é construida histérica, econdmica e socialmente. Portanto, a politica de
assisténcia social reconhece que o lugar/vizinhanca, o grupo familiar/territério
e outras formas de convivio interferem na condigao de vulnerabilidade e, ao
mesmo tempo, podem ser potenciais de protecgdo.

Por fim, para fecharmos o tema do delineamento do campo protetivo
olhando para as 5 segurangas, vale destacar a “autonomia”, essa é uma grande
e importante novidade que o SUAS traz, pois significa reconhecer que os(as)
cidaddos(as) que utilizam esse sistema publico, sdo sujeitos politicos e, portanto,
tém o direito de se manifestar em consonancia com seus pressupostos éticos e
politicos e devem ser respeitados em seu saber e posicionamentos. Assim, a
autonomia ndo se refere a independéncia de beneficios socioassistenciais de
renda, ndo se trata de autonomia de renda, mas sim da dimensao politica.

Essa seguranga impde aos servigos socioassistenciais adotarem
trabalhos coletivos e espacos de didlogos que permitam o aprofundamento e
o reconhecimento da dimensao politica na oferta de protegao e, portanto, na
relagdo do Estado com a sociedade civil.

Com isso, entrelacamos o mais importante conteldo dessa nossa
pequena reflexdo: a resisténcia e os avangos necessdrios para fortalecer o
SUAS, pois se até esse momento nosso foco foi posto no que se construiu em
20 anos olhando para os principios e diretrizes, torna-se fundamental adotar, a
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partir desse momento, uma leitura prospectiva que possa trazer luz sobre um
dos caminhos que resultam em conquistas e novos avangos e resisténcias diante
das disputas entre um estado fiscal e social e da légica burguesa excludente e a
defesa de uma sociedade mais igualitaria. Vale destacar que para tragar novas
estratégias ndo se pode prescindir de uma leitura estrutural e conjuntural,
ou seja do contexto brasileiro por ocasido da implantacdo do SUAS e de seu
desempenho ao longo de 20 anos.

Resisténcia e luta contra os velhos paradigmas

Nesse momento da nossa reflexdo vamos discorrer um pouco mais
sobre um dos caminhos que consideramos necessario para que o SUAS avance
nos dias atuais e ganhe ainda mais robustez. Assim, é preciso ampliarmos a
dimensdo coletiva e politica que sustenta a luta nesse campo protetivo. Para
iniciarmos apontaremos alguns pressupostos que embasam essa leitura.

E importante demarcar que n3o ha na histéria do mundo e nem no
Brasil politica social que tenha sido construida sem luta social. Assim, a sua
manutencao e avangos dependem substancialmente da organizagao coletiva e,
por conseguinte, depende do aprofundamento da democracia, conforme nos
alertam Tendrio e Rozenberd (2007).

A participagdo social e a cidadania referem-se a apropriagao
pelos individuos do direito de constru¢do democratica
do seu préprio destino. Sua concretizagdo passa pela
organizagdo coletiva, possibilitando, desde a abertura
de espacos de discussdo dentro e fora dos limites da
comunidade, até a definicdo de prioridades, elaboracdo de
estratégias de acdo e estabelecimento de canais de didlogo
com o poder publico (Tendrio; Rozenberg, 2007:33).

Os autores chamam a aten¢do sobre a ampliagdo de limites da
organizagao coletiva, o que para a nossa reflexdao sobre o SUAS, significa dialogar
com os sujeitos no territdrio, nos servigos socioassistenciais, mas também com
0s movimentos sociais sobre pautas e bandeiras que entrelagam outras politicas
setoriais e transversais.

Outro aspecto fundamental a ser posto, em que pese ter havido rupturas
como tratamos no inicio deste texto, ainda se convive com o pensamento
conservador no cotidiano da popula¢do e dos servigos. Trocando em miudos,
ndo é porque a LOAS instituiu uma dimensdo de direito que toda a sociedade
acredita que proteger os mais pobres é dever do Estado e, portanto, deve-
se investir mais dinheiro publico na politica de assisténcia social. Ndo é
porque adotou-se a renda transferida como direito constitucional que,

41



Memorias e trajetdrias: 20 anos do SUAS

42

automaticamente, a sociedade brasileira assumiu isso como verdade,
muito pelo contrario, o que se vé sdo ataques constantes a essa seguranga
socioassistencial (seguranga de renda), alegando sempre que é ai que se tem
que ter a diminuicdo do montante orcamentario.

Ainda nessa linha dos desafios e convivios dos velhos paradigmas como
0Ss Novos, mesmo que as normativas e os preceitos desse sistema publico
tenham indicado a profissionalizagdo na gestdo e a contratacdo de corpo técnico
preparado e suficiente, ainda se convive com o primeiro-damismo e um déficit
importante de trabalhadores(as), o que revela a “tolerancia” da execug¢do sem
rigor e condigGes necessarias.

Muitos outros aspectos poderiam ser elencados aqui de modo a
demonstrar a necessidade de resistir aos antigos paradigmas que convivem no
SUAS, assim como anunciar algumas estratégias a serem adotadas. Mas antes
de seguirmos, é fundamental destacarmos que os(as) trabalhadores(as) do
SUAS tém lugar central na garantia desse direito social tdo revelador de uma
sociedade mais igualitdria, e, portanto, devem ter centralidade na garantia das
condigdes de trabalho em todas as suas dimensdes. Ao mesmo tempo, devem
compromissar-se com a defesa dos direitos socioassistenciais.

Dito isso, vamos tratar do lugar de destaque da dimensdo coletiva e
participativa do SUAS, de forma entrelagada entre a luta por direitos sociais, a
necessaria organizagdo dos sujeitos que acessam a politica de assisténcia social
e o papel dos trabalhadores(as) nessa perspectiva. Vale destacar que esse é
um importante passo para que o SUAS alcance novos patamares protetivos e
fortaleca o direito de autonomia.

Dimensdo coletiva no cotidiano dos servigos como caminho para o
aprimoramento do SUAS

A luta por direitos socioassistenciais pode se desenvolver de diferentes
maneiras e lugares, mas nao pode prescindir do debate e da organizagdo nos
servicos da rede governamentais e ndo governamentais e nesses espagos,
em especial, precisa iniciar com uma compreensdo sobre a subalternidade,
tanto aquela que advém da sua condi¢do de pobreza e exploragcdo da classe
trabalhadora, quanto a subalternidade imposta pela relacdio de poder
institucional (cidaddos/servicos). S0 muitos os autores que trabalham esse
tema, mas sobretudo, aqui vamos relacionar com a seguranga de autonomia,
numa perspectiva de reconhecer a dimensdo politica na operagdo do SUAS,
onde se espera que os saberes, a histéria, os valores dos cidaddos(as) que
utilizam os servigos sejam reconhecidos e respeitados.

Outro tema fundante e articulador na organiza¢do da luta coletiva é o
direito a prote¢do com acesso integral e capaz de trazer a tona todos os elementos
que reconhecem no Estado o dever de garantir acesso a bens e servigos que, ndo
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apenas supram as necessidades materiais, mas que também atuem para superar
a desprotecdo e o sofrimento social advindos dos vazios protetivos.

A organizacdo do trabalho no cotidiano dos servicos (em todas as
modalidades definidas pela tipificagdo) deve proporcionar espagos nos quais
seja possivel o estabelecimento de didlogo, em especial de forma coletiva
com o debate de temas que permitam o aprofundamento da consciéncia
critica. Naturalmente as modalidades individualizadas também podem adotar
metodologias que possibilitem um caminho de construgdo de autdonima e
diminuicdo da subalternidade. Mas é no coletivo que a relagdo de poder entre
o saber institucional e dos seus usuarios se dilui favorecendo a correlagdo de
forgas a estes.

Outro aspecto importante quando se destaca essa dimensdo que
reconhece o protagonismo politico é, novamente, dialogar com o passado no
sentido se romper com os antigos paradigmas, nesse caso estamos dialogando
no dmbito do binémio clientelismo/politica. Ndo se transita do clientelismo
para a dimensdao do direito sem passar pelo reconhecimento da dimensao
politica, aqui entendida como a capacidade de se fazer escolhas e se posicionar
(usuarios, trabalhadores e gestores) diante de questdes especificas das garantias
protetivas do SUAS, mas também e, sobretudo, construirem consciéncia critica
e filosofica do que concerne a condicdo de subalternizacdo de classe, raca e
género e do direito a protegdo do Estado.

Essa travessia do senso comum (na maioria das vezes formatado pela
légica da elite burguesa, onde a pobreza é apenas resultante da culpa individual)
para a consciéncia critica (onde sdo considerados aspectos histéricos, sociais e
econOmicos e se reconhece as diferencas das pautas identitdrias) tem-se um
caminho exitoso, sob os principios da educac¢do popular, cujo icone no Brasil o
mundo foi Paulo Freire®. A educagdo popular em seu processo pedagdgico inclui a
dimensao politica, com uma diregdo libertadora e tem como pressuposto maximo
a construgdo da justica social, o que guarda profunda consonancia com o campo
de interven¢do do SUAS. Para o educador “N&o é no siléncio que os homens se
fazem, mas na palavra, no trabalho, na acdo-reflexdao” (Freire, 1987: 78).

Adotar modalidades metodoldgicas dialdgicas no cotidiano dos servigos
gue se inspirem na educag¢do popular podem estimular a luta coletiva e, por
conseguinte, contribuir para o processo de conscientizagdo e de mobilizagdo
das classes subalternas, na medida em que esta referenciada na realidade e
na valorizacdo do saber popular e se assenta eticamente na construgdo da
transformacdo social.

Posta essa dimensdao da democratizagdo nos servigos socioassistenciais,
aindavaletratarcomocaminhodeaprimoramentoetambémdoaprofundamento
da gestdo participativa, o que sé se faz com o aumento do protagonismo dos
usuarios dos servigos e dos beneficios nas instancias de controle social (como

6 Sdoinumeras as obras de Paulo Freire que tratam do método e dos fundamentos
da educagdo popular.
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os conselhos) e demais formas de articulacdo. E fundamental destacar que a
defesa da ampliagdo das politicas sociais estd intrinsecamente relacionada
ao aprofundamento da democracia participativa. Desse modo, espera-se que
jamais se desvincule a luta pela democracia da luta por direitos sociais.

O aprimoramento técnico da gestdo também estd vinculado a forga
politica no SUAS. Assim, apenas para seguirmos o propdsito deste pequeno
texto vale destacar alguns pontos de aprimoramento gestao, sdo eles:

I. a instalacdo da Vigilancia Socioassistencial nos municipios, em
especial de médio e pequeno porte, onde ainda ha um déficit da
instituicao formal dessa fungdo do SUAS;

Il. agestdo do trabalho em todas as esferas de governo, o que implica
em vinculos trabalhistas mais sélidos, educagdo permanente,
condi¢des de trabalho adequadas;

IIl. ampliacdo do financiamento, pois se tem um importante déficit, ndo
é sem motivo que a luta pela aprovagdo da PEC 383/17 se mantém
ativa, pois ela (a Proposta de Emenda Constitucional) acresce, no
art. 203 da CF/88, um pardgrafo que afirma: “A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 1% (um por cento) da receita corrente
liguida do respectivo exercicio financeiro no financiamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social”. Destaca-se que ha uma nitida
necessidade de ampliacdo de aporte orcamentario nas trés esferas
de governo, sobretudo para a manutengao e ampliagdo dos servigos;

IV. fortalecimento das instancias participativas e de controle social,
com reconhecimento da competéncia deliberativa dos conselhos
gestores e representacdo forte dos sujeitos que acessam o SUAS e
dos trabalhadores(as).

Com essa pequena e resumida lista de pontos de aprimoramento
na gestdo, que se soma com o apontamento da necessidade de aprimorar
os servigcos pela via da abordagem coletiva e politica, tomando como base a
educacgdo popular, passaremos para algumas consideragdes finais apenas com
a intencdo de contribuir com as reflexdes em tempos que o SUAS deliberara
novamente sobre os seus rumos, tanto pelo processo conferencial de 2025,
quanto pela elaboragdo do Il Plano Decenal que se iniciara em 2026.

Consideragoes Finais

O SUAS foi autorizado democraticamente na 42 Conferéncia Nacional
(2003), 20 anos depois’, esse sistema protetivo se coloca o desafio de resistir

7 2005 foi 0 ano de instalagdo do SUAS. Em 2004 ¢é escrita a Politica Nacional
de Assisténcia Social que garante os parametros e fundamentos do SUAS e, em 2005,
publica-se a NOB, onde se tem as orientagdes normativas para seu funcionamento.
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e aprimorar, e o faz por amplo processo de debate fomentado pela 142
Conferéncia (2025). Iniciamos esse texto reconhecendo que, em seus principios
e regulamentacgdes, houve profundo avanco que previu rupturas com um
passado onde ndo se tinha o compromisso com o direto e ao acesso universal,
além da operacdo essencialmente privatizada.

Apontamos apenas alguns dentre muitos avangos e entendemos que
estes s6 foram possiveis porque durante os anos de instalacdo e consolidagdo do
SUAS, o governo federal estava sob uma gestdao compromissada com a ampliagdo
do sistema protetivo brasileiro e também pela adesdo de muitos estados e
municipios que deram concretude ao SUAS nos marcos da nova regulagdo.

Ao mesmo tempo vale destacar que o SUAS passou por um periodo de
desmonte da sua espinha dorsal. Neste caso estamos falando dos anos de 2016
a 2022, quando o orgamento foi reduzido drasticamente, ndo se respeitou as
instancias de pactuacdo e deliberagdo e houve importante déficit de condugao
republicana e federativa. Nesse periodo, a sociedade civil organizada,
notadamente pela Frente em Defesa do SUAS, cunhou a bandeira da Resisténcia.

Para a sustentacdo do nosso caminho de aprimoramento do SUAS
nos dias atuais consideramos a maxima de que toda a politica social publica
depende da competéncia técnica, mas também depende muito da forga politica
e, foi nessa dimensdo, que ousamos apontar um caminho a ser aplainado pela a
participagdo popular no SUAS.

Essa defesa se fez porque as bases de sustentagdo da politica de
assisténcia social se contrapdem, frontalmente, ao pensamento hegemonico,
ainda presente na sociedade, onde se tenta esconder os verdadeiros
determinantes da pobreza e da disputa do fundo publico, negando que a
pobreza é estrutural e a protecdo social é dever do Estado, conforme preconiza
a Constituicdo Federal de 1988.

Apontamos que hd muitos aspectos a serem aprimorados no campo da
gestdo para dar mais robustez ao SUAS. No entanto, a mensagem central deste
pequeno texto foi a necessidade de mudar radicalmente o trabalho no cotidiano
dos servigos, adotando abordagens coletivas e dialdgicas.

Esse caminho foi adotado considerando, por um lado, a necessidade
de concretizar a seguranga de autonomia, prevista no arcabouco legal do
SUAS, partindo do pressuposto de que para se ter protagonismo politico é
necessario reconhecer que a subalternidade precisa ser enfrentada. Nesta
linha, prop0s-se a adogao de metodologias no trabalho social com territérios
e familias que busquem inspiracdo na educa¢do popular. Além disso, esse
caminho metodolégico pode aprimorar articulagdo com os movimentos e
organizagdes sociais.

A dimensdo coletiva adotada sob a égide da educacdo popular reforga
a indissociabilidade entre educar e proteger e estd comprometida com
a formagdo humana e com a constru¢do de um mundo livre da opressdo. A
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educagdo popular é um levante contra a subalternizagdo e despolitizagdo, é
uma pedagogia da indignacgao.

Por fim, com o aprimoramento pautado na dimensdo politica da
autonomia e da organizacdo participativa é possivel transformar em um
mecanismo de democratiza¢gdo, o reconhecimento e a valoriza¢gdo do saber do
outro, a transmissdo de informagdes e a construgdao compartilhada de novos
saberes, potencializando o protagonismo das pessoas e dos coletivos sociais,
favorecendo, assim, a conquista de uma sociedade mais justa. Registra-se
aqui nosso total compromisso com a parcela da populagdo que sofre com a
desprotecdo e a desigualdade social.
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MEMORIAS E ESTORIAS, SOBRE A CONSTRUGAO DO SUAS: DE 2006 A 2010

Margareth Alves Dallaruvera*

O mandato do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no periodo
de 2006 a 2008 teve como presidente Silvio lung, representante da Sociedade
Civil e da Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educagdo e Cultura (ISAEC). A vice-
presidéncia ficou a cargo de Simone Aparecida Albuquerque, representante do
governo, especificamente do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS). Durante o segundo mandato, Silvio lung renunciou e Simone
Aparecida Albuquerque assumiu interinamente a presidéncia até a posse dos
novos presidente e vice-presidente em 08/07/2008.

O mandato dos conselheiros do CNAS segue regras definidas por
resolugdes e o regimento interno do Conselho, com mandatos geralmente
de 2 anos, sendo permitida uma recondugdo por igual periodo. O mandato
2006-2008 foi marcado por esse revezamento e pela atuagdo conjunta dos
representantes da sociedade civil e do governo.

Além disso, o processo eleitoral que definiu a representagdo da
sociedade civil para esse mandato foi regulamentado por resolugdo de 2006,
sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

Portanto, no mandato 2006 a 2008:

* Presidente: Silvio lung (Sociedade Civil, ISAEC);

e Vice-presidente: Simone Aparecida Albuquerque (Governo, MDS);

e Renuncia do presidente e assungdo interina da vice até 07/2008;

e Mandato regulado por resolugdes especificas do CNAS para elei¢Ges
e funcionamento.

A renuncia do Presidente do CNAS nesse periodo se deu pela deflagragdo
da conhecida Operagdo Fariseu. Que assim descrevemos:

1 Assistente Social da Prefeitura do Rio de Janeiro, aposentada, era lotada no
CMAS/RJ. Passou pela Secretaria de Satde e Assisténcia Social. Mestra em Servico Social.
Professora Universitaria aposentada. Autora de livro e publica¢Ges. Ex-Diretora fundadora
do Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do RJ. Fundadora e atual Presidente
da FENAS. Secretaria de Politicas Sociais da CNTSS/CUT. Idealizadora e fundadora do
FNTSUAS e FANTSUAS. Idealizadora e membro da Coordenagdo Estadual e Nacional do
Setorial de Assisténcia Social do PT/RJ. Membro da Frente Estadual RJ e Nacional e em
Defesa do SUAS e da Seguridade Social. Presidente do CNAS segmento da Sociedade Civil/
Trabalhadores- gestdo 2022/2024. Atual conselheira nacional do CNAS, coordenadora da
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos/CNAS, Coordenadora do GT de Combate
ao Assédio Moral no SUAS e Coordenadora da Subcomissado de Conferéncias Livres- gestao
2024/2026.
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Foi deflagrada em 13 de marco de 2008 no Distrito Federal, como ac¢do
da Policia Federal (PF) com apoio da Forga-Tarefa Previdenciaria.

A Operagdo Fariseu foi uma investigacdo da Policia Federal que
revelou um esquema de fraude na concessdo dos Certificados de Entidade
de Assisténcia Social (CEAS) pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). O esquema, descoberto em 2008, envolvia conselheiros do CNAS
que concediam esses certificados de forma fraudulenta em troca de propina
para empresas e entidades que ndo cumpriam os requisitos necessarios, mas
que assim conseguiam beneficios fiscais e isengSes de impostos indevidos.
Cerca de 60 entidades estavam sob investigacdo, e entre os presos estavam
o entdo presidente do CNAS, Silvio lung, além de conselheiros e advogados.
O esquema teria causado prejuizos significativos aos cofres publicos, com um
rombo estimado em bilhdes de reais em varios anos. As investigacdes também
apontaram que os julgamentos dentro do CNAS eram feitos mais por conchavos
e acordos do que por analise efetiva dos processos. A Operacgdo teve grande
repercussao e levou ao afastamento do presidente do CNAS e a revisdo dos
processos aprovados pelo conselho naquele periodo.

= 0O alvo: um esquema de fraude envolvendo o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), no qual entidades filantrépicas
obtinham indevidamente o certificado de entidade beneficente
(CEBAS/CEAS) para isencdo de tributos e contribuicdes.

= 0O escopo: 6 mandados de prisdo e 27 de busca e apreensdo em
oito estados brasileiros — Paraiba, Pernambuco, Espirito Santo,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Distrito Federal.

Principais irregularidades apuradas

=  Conselheiros do CNAS teriam agido para favorecer entidades que
ndo cumpriam os requisitos legais, mediante pagamento de propina
e trafico de influéncia.

= As entidades beneficiadas usavam a isengdo para fugir ao
pagamento de contribui¢des sociais e tributos, causando prejuizo
aos cofres publicos.

= O montante estimado de prejuizo chegou a cerca de RS 2 bilhdes.

Impactos e consequéncias
e A operagdo levou a suspensdo da concessdo de certificados

de entidades beneficentes pelo CNAS até a adogdo de novos
procedimentos.
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e Ganhou visibilidade no debate sobre filantropia, isengao fiscal e a
fiscalizagdo das entidades sem fins lucrativos no Brasil.

Os envolvidos na Operagdo Fariseu ligados ao CNAS

Incluiam principalmente o presidente do CNAS da época, Silvio lung,
que foi preso e teve um papel central no esquema de fraude na concessao dos
Certificados de Entidade de Assisténcia Social (Ceas). Além dele, integravam
o esquema conselheiros do CNAS, advogados e representantes de entidades
gue agiam em conluio para emitir certificados fraudulentos, permitindo que
entidades e empresas obtivessem beneficios fiscais indevidos.

O CNAS é composto por 18 membros, metade representantes do governo
e metade da sociedade civil, com mandatos de um a dois anos, incluindo
suplentes. Na época do escandalo, além do presidente, outros conselheiros
estavam implicados no esquema, especialmente aqueles que participaram das
deliberagbes e votagdes irregulares para aprovacao dos Ceas sem cumprir os
critérios legais.

O papel desses conselheiros no CNAS era avaliar e conceder os
certificados, mas na Operacdo Fariseu, eles teriam agido em conluio cobrando
propinas para facilitar a aprovagao fraudulenta. Como presidente, Silvio lung
tinha lideranca e comando das deliberag¢des, sendo a figura central do esquema.
Outros conselheiros e advogados envolvem-se na facilitacdo da fraude, atuando
para beneficio préprio e de terceiros ilegitimos.

Em resumo, os principais envolvidos no CNAS foram:

= Silvio lung: presidente do CNAS, lider do esquema fraudulento.

= Conselheiros do CNAS participaram da aprovacgao irregular dos Ceas.

= Advogados e representantes de entidades facilitaram a obtencdo
indevida dos certificados.

O esquema danificou gravemente a credibilidade do CNAS e resultou em
prisdes e afastamentos no drgao.

Impacto das decis6es tomadas por esses conselheiros nas politicas

As decisGes tomadas pelos conselheiros envolvidos na Operagao Fariseu,
relacionadas a concessdo fraudulenta dos Certificados de Entidade de Assisténcia
Social (Ceas), tiveram impactos negativos nas politicas locais, especialmente no
ambito da assisténcia social. Essas decisdes comprometeram a credibilidade das
politicas publicas locais ao permitir que entidades nao qualificadas obtivessem
beneficios fiscais e recursos publicos, distorcendo o acesso e a distribuigao
desses recursos.
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Os conselhos gestores, como o CNAS, desempenham um papel
fundamental na formulagdo e na gestdo participativa das politicas publicas,
promovendo a democratizagdo e o controle social. Quando suas decisdes sao
corrompidas, ocorre um enfraquecimento da capacidade de tais instituicdes de
assegurar a efetividade, a transparéncia e o alinhamento das politicas com as
demandas reais da sociedade.

No caso especifico da Operagdo Fariseu, o impacto foi sentido na
desorganiza¢do e na ma gestao dos recursos publicos destinados a assisténcia
social, o que pode ter comprometido programas locais e a oferta de servigos
essenciais, prejudicando diretamente as populagdes mais vulneraveis. Além
disso, o envolvimento fraudulento desestimulou a participa¢do legitima
da sociedade civil e deteriorou a confianga nos conselhos como canais de
controle social.

Portanto, as decisdes fraudulentas tomadas por esses conselheiros
resultaram em prejuizos a governanga das politicas sociais locais, afetando tanto
a eficiéncia na alocagdo dos recursos quanto a legitimidade e a transparéncia
dos processos decisérios publicos

Grupo de transicao do CNAS apds operagao fariseu

Ap0ds a Operacgdo Fariseu, o CNAS passou por um processo importante
de transi¢do para recuperar sua credibilidade e aperfeigoar seus processos.
O presidente afastado do CNAS, Silvio lung, foi substituido interinamente por
Simone Aparecida Albuquerque enquanto a investigacdo da Policia Federal
se desenrolava. Com o escandalo, o governo federal rapidamente enviou
ao Congresso um projeto de lei que alterava as regras para a concessao do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), transferindo
parte da responsabilidade de fiscalizagdo para os ministérios das dareas
correspondentes (saude, assisténcia social e educacdo).

Dentro do préprio CNAS, foi necessdrio criar grupos de trabalho para
tratar dos problemas expostos, revisar procedimentos e restabelecer o
controle dos processos. A crise gerou uma reestruturagdo institucional que
resultou na redefinicdo do papel do CNAS, com maior participacdo dos drgdos
governamentais e maior rigor no controle da certificagio das entidades
beneficentes, limitando a autonomia que havia facilitado as fraudes. Esse
processo de transicdo foi fundamental para o fortalecimento do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e para a mudanga do papel do CNAS de 6rgao
certificador para um forum mais orientado a gestdo e coordenagdo das politicas
publicas de assisténcia social.
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Quem compos o grupo de transicdo do CNAS apds a Operagao Fariseu

Sabe-se que apdsaoperagao, houve substituicdes na presidéncia do CNAS,
incluindo a saida de Silvio lung e a atua¢do de Simone Aparecida Albuquerque
como presidente interina. Também foram criados grupos de trabalho internos
para revisdo e reestruturagao dos processos e do modelo de atuagdo do CNAS,
com a participagdo de representantes do governo e da sociedade civil, além
da maior integracdao dos ministérios relacionados (Cidadania, Satude, Educagao).

Sabe-se que a transi¢cdo envolveu representagdao do governo federal,
especialistas em assisténcia social, e representantes da sociedade civil,
envolvendo pessoas com experiéncia em politicas sociais, economia solidaria e
gestdo publica. A presidénciainterinaficou com Simone Aparecida Albuguerque,
e o processo teve forte participagdo dos ministérios responsaveis, como o
Ministério da Cidadania.

Em resumo, os membros do grupo de transicdo eram profissionais
ligados a drea social, gestores publicos, representantes ligados ao sistema
de assisténcia social e técnicos que atuaram na reestruturacdo do CNAS para
garantir maior controle, transparéncia e integridade apds o escandalo. Nao ha
registros publicos detalhados ou biografias individuais disponiveis sobre esses
membros especificos do grupo de transi¢cdo apds a Operagdo Fariseu.

Durante a gestdao do CNAS de 2006 a 2008, estiveram vigentes varias
resolugdes importantes que orientaram o funcionamento do Conselho e a
atuagdo da assisténcia social no Brasil. Entre as resolu¢des do CNAS em vigor
naquela gestdo, destacam-se as seguintes:

=  Resolugdo n? 267, de 14 de dezembro de 2006: orienta municipios,
estados e Distrito Federal quanto ao cronograma de realizag¢do das
Conferéncias de Assisténcia Social em 2007.

=  Resolugdo n? 266, de 14 de dezembro de 2006: prorroga prazos para
apresentacdo de proposicdes e produtos de grupos de trabalho.

=  Resolugdo n2 265, de 13 de dezembro de 2006: orienta as entidades
a requererem certiddes ao CNAS com antecedéncia.

=  Resolugdo n? 264, de 13 de dezembro de 2006: altera resolugdo
anterior para incluir paragrafo ao artigo 1°.

* Resolugdo n2 184, de 21 de setembro de 2006: cria Grupo de
Trabalho para o Plano Decenal. Resolugdo n2 183, de 21 de setembro
de 2006: orienta cronograma de conferéncias.

*  Resolugdon?2182,de 21 desetembrode 2006: cria Grupo de Trabalho
para acompanhamento dos conselhos municipais e estaduais.

* Resolugdo n? 162, 161 e 159, de agosto de 2006: institui
prorrogacdes e grupos de trabalho para certiddes e regras para
entidades beneficentes.
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=  Resolugdes de maio a julho de 2006 que instituem comissdes de
politica, normas e financiamento da assisténcia social.

=  Resolugdo n2 60, de 6 de abril de 2006: define diretrizes do processo
de discussdo da Norma Operacional de Recursos Humanos - NOB-RH.

= Resolugdao n2 24, de 16 de fevereiro de 2006: regulamenta
entendimento sobre representantes de usudrios e organizagdes
no CNAS.

Essas e outras resolugdes da época deram base normativa para o trabalho
do CNAS na gestao 2006-2008 em temas como elei¢Ges, funcionamento dos
conselhos, conferéncias, grupos de trabalho, certificagdes e politicas especificas
da assisténcia social

As principais resolugdes do CNAS entre 2006 e 2008 que tratam de
controle social e conselhos sdo:

* Resolugdo CNAS n2 237, de 14 de dezembro de 2006: Define
diretrizes para a estruturacgdo, reformula¢do e funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social. Estabelece que o controle social é
o exercicio democratico de acompanhamento da gestdo e avaliagdo
da Politica de Assisténcia Social, assim como do Plano Plurianual
e dos recursos financeiros destinados a sua implantagdo. Ressalta
a composicdo paritaria entre representantes do governo e da
sociedade civil, e prioriza a participacdo da sociedade civil neste
acompanhamento e avaliagdo.

= Resolugdo CNAS n? 53, de 31 de julho de 2008: Cria a Comissdo
de Conselhos da Assisténcia Social, com atribui¢Ges para subsidiar
o CNAS no cumprimento das competéncias referentes ao
acompanhamento e fortalecimento dos conselhos, promovendo o
controle social da politica de assisténcia social.

Essas resolugdes foram fundamentais para fortalecer a participagdo social,
garantir transparéncia na gestdo publica e estruturar os conselhos municipais,
estaduais e nacional de assisténcia social como instancias legitimas de controle
social e monitoramento das politicas publicas do setor naquele periodo.

Os desafios apresentados para os anos entre 2008 a 2010

O mandato do CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) de 2008
a 2010 foi marcado por algumas mudangas e agBes importantes. A presidente
do mandato foi Marcia Maria Biondi Pinheiro, com Margareth Alves Dallaruvera
como vice-presidente, com destaque que foi a primeira vez no CNAS que o
segmento dos trabalhadores assumiu a vice-presidéncia do CNAS. Durante
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esse periodo, o CNAS atuou na aprovagdo e normatizagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, buscando assegurar a gestdo descentralizada e participativa
do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social). Também aconteceu a aprovagdo do
Regimento Interno do Conselho, que passou a garantir a alternancia dos segmentos
da sociedade civil nas fungdes de presidente e vice-presidente do CNAS.

O CNAS, nessa gestdo, contou com representantes governamentais e da
sociedade civil, dedicando-se a fortalecer o controle social sobre as politicas e
servicos de assisténcia social no Brasil. Destaca-se também a realiza¢do da VII
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que ocorreu de 30 de novembro
a 3 de dezembro de 2009, em Brasilia, com o tema ‘Participagdo e Controle
Social no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): Decélogo dos Direitos
Socioassistenciais’. A VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi um marco
histérico das e dos trabalhadores do SUAS, pois foi durante a Conferéncia que
os trabalhadores instituiram o Férum Nacional dos Trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social (FNTSUAS) em uma plenaria nacional realizada em
2 de dezembro de 2009, coordenada pelo segmento dos trabalhadores com
assento no CNAS.

A sua criagdo foi motivada por dificuldades dos trabalhadores e
trabalhadoras do SUAS em pautar suas demandas nas instancias existentes na
época, buscando um espaco coletivo de organizagao politica para a valorizagdo
da categoria e a consolidacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

As deliberagdes foram formalizadas por resolu¢des do CNAS. Durante
esse mandato, o conselho trabalhou na definicdo da agenda prioritaria
para os meses subsequentes, demonstrando uma atuagdo voltada para o
aprimoramento das politicas publicas assistenciais e para a fiscalizagdo do fundo
nacional de assisténcia social.

Resumindo, o mandato 2008-2010 foi um periodo de consolidagdo do CNAS
em seu papel de érgdo deliberativo e normativo da politica de assisténcia social,
com importantes resolugdes aprovadas e um foco claro na participagdo social e no
fortalecimento do sistema descentralizado de assisténcia social no Brasil.

Quais foram as principais decisdes e resolugdes aprovadas neste mandato

Durante o mandato do CNAS entre 2008 e 2010, as principais decisGes
e resolucBes aprovadas estiveram focadas no fortalecimento do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e na participagdo social na definicdo de politicas
publicas. Entre os destaques estao:

= Aprovacdo do Regimento Interno do CNAS, que fixou regras para
garantir a alternancia dos segmentos da sociedade civil nos cargos
de presidente e vice-presidente do Conselho.

=  Fortalecimento do controle social da politica nacional de assisténcia
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social, aumentando a participacdo das entidades de sociedade civil
na gestao e fiscalizagdo.

Formalizagdo das deliberagbes da VI Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que orientaram a agenda prioritaria para
o desenvolvimento e aperfeicoamento das politicas publicas
assistenciais.

Normatizagdo e aprovagdo de resolugdes que definiram padrdes
e parametros para a execugdo descentralizada e participativa da
politica assistencial.

Discussdao e acompanhamento da aplicagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

Essas a¢des evidenciam um mandato orientado para a consolidagao
do SUAS, a promocao da gestdo participativa e o fortalecimento da
assisténcia social no Brasil por meio do CNAS.

Quais resolugoes do CNAS regem a gestdo 2008 2010

As resolugdes do CNAS que regem a gestdo 2008-2010 incluem vdrias
normas importantes, destacando-se:

Resolugao n2 53, de 31 de julho de 2008: Aprova o novo Regimento
Interno do CNAS para o mandato 2008-2010, que regula a estrutura,
funcionamento e competéncias do Conselho. Esta resolugdo foi
posteriormente revogada em 2011, mas esteve em vigor durante
esse periodo.

Resolugdao n252, de 31 de julho de 2008: Disp&e sobre a composi¢do
das ComissGes Temdticas do CNAS na gestdo 2008-2010.

Resolugao n2 44, de 14 de margo de 2008: Altera o calendario da
eleicdo da sociedade civil para o CNAS no mandato 2008-2010.
Vdrias outras resolu¢des de 2008 tratam de temas como composi¢do
das camaras, ética, comunicagdo social, execu¢do orgamentaria do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), entre outros.
Resolugao n2 109, de 11 de novembro de 2009: aprova a Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, documento relevante para a
gestdo do SUAS dentro do CNAS.

Essas resolugdes organizam a gestdo, composi¢do, processos eleitorais e
regulamentam aspectos operacionais do CNAS entre 2008 e 2010.
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HERDEIROS, PROTAGONISTAS E GUARDIOES: algumas das muitas faces
que assumimos ao longo dessa jornada pelo SUAS

Carlos Eduardo Ferrari*

Um dia ouvi que nessa caminhada de luta em defesa da Politica de
Assisténcia Social “a gente ndo sai, apenas muda de lugar”. Tenho quase certeza
de que a reflexao foi feita pela saudosa Marcia Biondi, que presidiu o CNAS em
parte do periodo em que estive por |a como conselheiro. Bom, independente
da autoria, fica aqui minha homenagem a Marcia, pessoa incrivel que presidia
o colegiado com um cuidado que somava firmeza e gentileza, consolidando
aqueles tempos como marco inicial de grandes conquistas e avangos para o
SUAS. Também recorro a ideia de caminho marcado por mudangas, e ndo por
finais, para compartilhar um pouco sobre como cheguei e sai do CNAS, pois ndo
tenho duvidas de que contar essa histdria vai me ajudar muito a contextualizar
opinides, andlises e proposi¢cdes que trarei ao longo do texto.

O ano era 2008, e eu havia acabado de participar de uma elei¢do atipica.
Uma instancia de controle social da grandeza do CNAS era alvo de noticias
policiais: Operagdo Fariseu. Esse era o nome dado pela Policia Federal ao
conjunto deinvestigacdes que tratava da participacao “ilegal” de conselheiros(as)
e servidores em processos de concessdao do CEBAS. Chego naquele espago
representando o segmento de usuarios, eleito a partir da articulagdo de uma
grande organizagdo de habilitagdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia,
a AVAPE, entdo Associagdo para Valorizagdo e Promogdo de Excepcionais. Essa
entidade ndo existe mais, e a histdria de minha relagdo com ela, seus dirigentes
e trabalhadores com certeza ndo caberia neste texto. Contudo, é importante
dizer que, para além das articulagdes e da representagdao dessa organizagao,
nagquele momento eu ja militava havia mais de uma década na luta por direitos
da pessoa com deficiéncia, em especial da pessoa cega e com baixa visdo. Junto
com a luta, é claro que havia uma relagdo quase simbidtica com diferentes
organizagdes da sociedade civil que atuavam nesse campo, pois quem conhece
um “pouquinho” do tema sabe que as nossas conquistas, o desenvolvimento da
participacao cidada e o empoderamento politico, via de regra, nascem, ganham
corpo e avangam dentro dessas organizagdes.

1 Professor e consultor em politicas publicas de prote¢do social e inclusdo. Foi
Conselheiro Nacional de Assisténcia Social (2008—2012), presidindo o CNAS entre 2010 e
2012. E conselheiro fiscal do Comité Paralimpico Brasileiro, secretario-executivo da Rede
Nacional De Defesa e Assessoramento no SUAS, RENDAS Brasil, coordenador de gestdo
estratégica da CBDV e Secretario Geral da Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil ONCB.
Ex-vice-presidente da Unido Latino-americana de Cegos, atua na formacdo de gestores,
trabalhadores e conselhos, bem como na luta pelo fortalecimento institucional de OSCs e
na agenda de direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil e na América Latina.
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a um colegiado em que parte de seus membros ndo desejava, ou melhor de
alguma forma rejeitava o que eu trazia como “representagao estética” para um
representante desse segmento naquele momento de implementa¢do do SUAS.
Usudrio de roupas formais (camisa, terno e gravata), notebook em maos; eu e
o Samuel Rodrigues, representante do Movimento Nacional da Populagdo em
Situacdo de Rua e grande companheiro naquela jornada, observdvamos essa
expectativa pelo “usuario padrdo” em meio a algumas risadas em bate-papos
informais ao fim das reunides, e um tanto de inconformismo diante de uma
leitura tdo cartesiana acerca do SUAS que estdvamos construindo.

A caminhada aos poucos foi mostrando a todas as pessoas a complexidade
desse assunto, visto que foi ficando claro que usuarios do SUAS ndo sdo apenas
destinatdrios de servigos, programas e projetos, mas uma gama de pessoas,
segmentos e coletivos que se reconhecem e se ressignificam pelo compromisso
com a luta pelos direitos socioassistenciais e tantos outros direitos.

Descrita minha chegada, ma digerida por alguns e celebrada por outros
gue votaram e trabalharam pela minha eleicdo, fato é que ter estado no CNAS
como conselheiro ao longo de quatro anos, e presidente nos ultimos dois, sem
duvidas foi um dos maiores presentes que a vida me deu. Vivenciar em 2009 a
construgdo democratica e participativa de uma tipificagdo nacional dos servigos
socioassistenciais, ao mesmo tempo em que conduzimos, a varias maos, o
processo de organizagao da primeira conferéncia nacional que dava centralidade
a presenca dos usudrios do SUAS, fazendo da chegada em Brasilia a conclusado
de um caminho e ndo um fim em si mesmo. Participar de maneira ativa da
elaboracdo de documentos e momentos que reafirmaram o compromisso
inabalavel do CNAS com a acessibilidade em processos conferéncias, ao mesmo
tempo em que eu pessoa cega era parte do colegiado, vivenciando com pessoas
surdas e com deficiéncia intelectual a consolidacdo de um novo patamar de
civilidade no exercicio do controle social da Assisténcia Social em ambito
nacional. Participar dos debates para a aprovacdo da Resolu¢do CNAS 39/2010,
que reordenava os beneficios eventuais, e logo em seguida liderar as multiplas
jornadas democraticas e participativas que resultaram nas resolugdes que
estabeleciam parametros para o Assessoramento, Defesa e Garantia de Direitos,
Resolugdo CNAS27/2011, Promogdo da Integracdo ao Mundo do Trabalho ,
Resolugdo CNAS33/2011, Habilitagcdo e Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia,
resolugdo CNAS34/2011, além da participagdo em toda a caminhada e no
momento final de assinatura pela presidenta Dilma da Lei 12.435, que altera
a LOAS e trazia o SUAS, construcdo e conquista do controle social, de uma
realidade ja implementada para o status de conquista legal.

Ao resgatar todas essas memoarias, € incrivel pensar como tanta coisa
aconteceu em tdo pouco tempo, ndo apenas pelos avangos consolidados no
ambito normativo, mas principalmente pela perspectiva participativa. Para
cada resolugdo nova aprovada, eram centenas de pessoas mobilizadas. Ndo
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havia pressa pelo resultado, pois o grande impulsionador era 0 compromisso
ético com a participacdo popular. E bom demais, por exemplo, revisitar as
lembrancas acerca da construgdo da Resolugdo CNAS 17/2011, documento
que estabelecia as categorias profissionais habilitadas para atuar no SUAS.
Pessoalmente, ndo gosto da resolugdo e, em minhas tribunas, defendo que haja
um grande debate nacional para retomar o assunto. Isto posto, vale celebrar
a lindeza que foi a construcdo desse documento. Na oportunidade, José
Cruz, responsavel pela gestdao do trabalho no SUAS, botou energia e toda sua
habilidade politica para fazer acontecer uma grande mobilizagdo nacional, em
que categorias profissionais poderiam se apresentar e participar das discussoes
acerca de suas contribuices para o SUAS. E claro que muita categoria ficou de
fora, outras tantas tiveram seu reconhecimento conquistado um tanto quanto
longe da unanimidade, mas fato é que a democracia estava |3, forte, valorizada
e amplamente assegurada.

De 2008 a 2012, vivenciei essas e muitas outras memorias belissimas
para se relembrar, mas também vale compartilhar alguns dos muitos desafios.

O primeiro, que acredito se manifeste para muita gente que chega ao
SUAS, é enfrentar e vencer a “sindrome do impostor”, que ndo tenho duvidas,
acaba afetando a grande maioria das pessoas que tentam se aproximar dos
debates acerca da politica e do sistema. Fui apresentado a infinita sopa de
letrinhas: NOB, CONGEMAS, FONCEAS, CIT, CIB, DRSP, FONACEAS. Mergulhei
nas leituras de textos naquele momento ainda herméticos, que falavam das
desprotecdes, de projetos ético-politicos e de seguridade. Caminhei por trilhas
gue me conectam a outros movimentos sociais, encontrando a cada passo a
constatacdo de que a gente sé seria forte caminhando junto. Contudo, as
leituras e estudos pareciam nunca ser suficientes, visto que aquele lugar, assim
como nosso movimento de luta, ja tinha seus nomes de referéncia, suas ideias-
forgca e suas bandeiras erguidas. Questionar quaisquer dessas frentes parecia
algo insano, proibido e talvez até tolo, diante de tanta autoridade intelectual,
técnica e legal.

E claro que a sindrome do impostor ficou para tras ja tem tempo, mas é
importante agradecer e celebrar o apoio de profissionais da secretaria executiva.
Ali, no comecinho, liderados por Claudia Sabdia e em seguida pela saudosa
amiga e grande Secretaria Executiva Mercés, esse time mostrava para nos,
conselheiros, com documentos, apoio técnico e uma generosidade profissional
acima de qualquer expectativa individual ou coletiva, que ndo era necessdrio
um diploma especifico de determinada area ou universidade para questionar,
propor e ousar pensar diferente.

Também lembro com encantamento das intervencbes apaixonadas e
repletas de conteudo feitas por Simone Albuquerque. A gente discordava um
monte na plendria e, depois, por vezes, trocando ideias e tomando uma cerveja,
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encontravamos juntos consensos e caminhos para escrever novos capitulos de
um SUAS que se mostrava cada vez mais democratico e participativo.

A propésito, falar das relagdes com o pessoal de governo é também um
ponto importante a ser trabalhado no campo dos desafios. Eu e tantos outros
da sociedade civil tivemos nossa luta forjada por uma ideia que enfatizava a
dicotomia governo e sociedade civil. Presidir o CNAS ao lado de Renato de
Paula, enquanto vice, foi um aprendizado didrio de que a légica poderia ser
outra. Um conselho é espaco de deliberagdo, aprendizado, monitoramento
de politicas publicas e, claro, por vezes, de embate. Contudo, os embates
nem sempre sdo entre governo e sociedade civil, e tal constatagdo, mais do
que relembrada, precisa ser motivo de reflexdo e articulagdo politica. Junto
com Renato, pensavamos em muitos momentos de forma diferente, mas
sempre valorizamos a for¢ca do colegiado para fazer valer aquilo identificado
coletivamente como avanco civilizatdrio para o SUAS, seus usuarios e o pais.

O terceiro desafio, sem duvidas, estava em meio as tantas dificuldades
e possibilidades de se viver em uma federagdo. Se os avangos eram sentidos
diuturnamente em nossos momentos de participagdo e outros tantos de
representacao do conselho em debates externos, as mesmas conquistas eram
recebidas e percebidas de forma totalmente diferente por estados e municipios.
E claro que tinhamos a CIT e a presenca de CONGEMAS e FONSEAS para mitigar
essa situacdo, mas os desafios brotavam com perguntas, problemas e pontos
de vista diferentes, relembrando a nds, conselheiros, que aquele sistema
universal publico que estavamos testemunhando crescer sé seria de fato grande
e real com o reconhecimento e a participagdo ativa dos trés entes federados.
Conselhos, entidades, trabalhadores, usuarios, gestores, todos vivendo nas
cidades, em 27 estados diferentes, com milhGes de expectativas distintas acerca
do papel da Unido e de sua instancia de controle social.

Ao tratar desse desafio, vale ressaltar o papel estratégico da Comissdo
de Acompanhamento dos Conselhos e seus esforgos, principalmente quando
lembramos dos problemas enfrentados por conselhos municipais e do DF apds
a Resolugdo CNAS 16/2010, que estabelecia pardmetros para inscricio de
entidades. A resolug¢do dava corpo a uma conquista legal assegurada no art.
92 da LOAS, porém, junto consigo, vinham muitas duvidas e, claro, equivocos
decorrentes de um processo de aprendizado coletivo acerca do tema.

Ao elencar os desafios acima, ndo tenho duvidas em afirmar que esse
periodo deixou como legado um SUAS bem mais aberto e democratico. Também
aqueles anos asseguraram, como costuma dizer o grande amigo e defensor
incansavel do SUAS, Prof. Dr. Edival Bernardino, uma “ossatura institucional” que,
obviamente, 13 anos depois, ainda carece de maior corpo, mas, sem quaisquer
duvidas, ganhou seus contornos e for¢ca naquele periodo. Aqueles anos ainda
deixam como legado a consolidagdo de processos conferéncias sélidos, com
protagonismo dos usuarios e a realizagdo de momentos que fazem da jornada
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algo tdo importante ou até maior que o ponto de chegada. Foram fatos e
conquistas que consolidaram a importancia do papel da secretaria executiva
como pilar estruturante do controle social e colocaram a acessibilidade como
um direito inegociavel, comprovadamente possivel de assegurar. Olhando para
o periodo que protagonizamos como conselheiros(as), aprendemos o quanto
pode ser edificante a parceria entre Estado e sociedade civil, e a importancia
de estratégias que tragam para a centralidade os desafios e oportunidades
decorrentes do pacto federativo.

Por fim, chego a parte final deste ensaio destacando a importancia de
algumas oportunidades que ndo podemos deixar passar. Mais do que projegées,
apresento elementos decorrentes de uma leitura de mundo que s6 foi possivel
gragas a uma jornada cotidiana de ensino e aprendizado acerca da Politica de
Assisténcia Social realizada nos ultimos 13 anos. Sou mestre em Administragao,
com graduagdo na mesma area, e, por meio de convites, desafios propostos e
momentos de oportunidade de didlogo, me tornei um pensador e trabalhador
do SUAS e pelo SUAS. Assim, o que trago a seguir traz consigo muito mais que
o desejo de compartilhar minhas convicgdes pessoais. Escrevo e compartilho
reflexGes para que sirvam de combustivel para a construgdo participativa, tendo
claro que ideias, ao ganharem vida, sdo transformadas pelo bom debate e pelas
condi¢des decorrentes do ambiente politico.

I.  Precisamos de um SUAS com caminho e ndo com eternos recomegos:
a revogacgao constante de resoluges pelo CNAS cria a sensagdo de
capitulos novos para a politica, porém desconsidera as possibilidades
de se pensar em instrumentos normativos que dialoguem, se
completam e fortalecem o entendimento coletivo acerca do que
estamos construindo. E possivel avancar no aprimoramento de
parametros legais sem tirar periodicamente o sistema da tomada.

Il. Paradoxalmente, podemos pensar em um grande debate nacional
sobre uma nova PNAS: ndo basta alterar resolugbes, reiniciar
o sistema ou mesmo articular grandes lutas em defesa do que
ja conquistamos e do tanto de recursos que ainda precisamos
conquistar. E essencial uma nova Politica Nacional de Assisténcia
Social que dialogue com as oportunidades e desafios do tempo
presente, considere a complexidade do pacto federativo e da
diversidade de cidades e contextos brasileiros, ao mesmo tempo
que reafirme as conquistas do atual documento vigente.

Ill. Devemos valorizar a presenca da diversidade como poténcia
politica de representacdo de publicos do SUAS: é consenso que a
terminologia “usuario” ja ndo agrada mais ninguém. Contudo,
mudar palavras em instrumentos normativos na Assisténcia Social
requer cuidado, ampla participa¢do popular e sustentagao legal.
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Enquanto ndo mudamos as palavras, é nosso dever assegurar a
representacao diversa, considerando marcadores como orientagdo
sexual, deficiéncia, religiosidade, raga, etnia, territdrios e historicos
de vida. Nossos corpos, memorias e histérias compdem nossa
identidade politica e ndo precisam de grandes arranjos burocraticos
para serem reconhecidos em instancias de controle social do SUAS.

IV. Necessitamos de uma Assisténcia Social conhecida e reconhecida
por todas as pessoas que vivem nesse pais. Temos a consciéncia do
qudo complexo é o sistema que construimos, seja pela sua grande
capacidade de assegurar direitos, seja pelos infinitos enfrentamentos
necessarios para reafirmar sua importancia. Contudo, é essencial
falar pra fora, se fazer ver e trazer aliangas. Temos a maior rede de
promogao da convivéncia do mundo, em tempos de isolamento por
tras de telas e de buscas por solugdes magicas e caras que assegurem
o desenvolvimento de habilidades para resgatar ou consolidar a
capacidade relacional de criangas, jovens, adultos e idosos. Temos
uma rede de acolhimento moderna e uma capacidade de articulagdo
intersetorial que nenhuma politica publica buscou desenvolver.
Temos equipes qualificadas, sabemos fazer agGes para além de
nossas unidades e temos os multiplos territérios brasileiros como
nosso lécus de trabalho. Ndo se valer da comunicagdo de tudo isso
para trazer o SUAS para o centro das prioridades do povo brasileiro é
um erro estratégico histérico, que ainda pode ser corrigido.

V. Merecemos um SUAS verdadeiramente feito para quem dele
necessitar. Para tanto, precisamos da valorizagao dos trabalhadores,
de uma rede verdadeiramente integrada na mesma perspectiva de
gestdo entre unidades estatais e ndo estatais, e de estratégias de
comunicagdo que posicionem o SUAS como porta de entrada para
o exercicio pleno da cidadania, da defesa e da garantia de direitos.

O titulo desse ensaio é um convite para que possamos lembrar que
essa politica ndo brotou de repente, tampouco é fruto exclusivo da capacidade
transformadora de seus idealizadores. Temos uma Assisténcia Social que foi
herdada de uma transformacdo das relagdes entre pessoas e direitos. Herdamos
esse SUAS de tempos em que Assisténcia Social era qualquer coisa para um
publico especifico. Pessoas que ndo eram, no somatério, minoria, tampouco
fracas ouincapazes. Contudo, eraminvisibilizadas, estigmatizadas e destinatarias
de favores e arremedos que eram tratados como Assisténcia Social.

Para além de herdeiros, somos também protagonistas. J& votamos
e propusemos em conselhos e conferéncias. Ja nos beneficiamos e nos
transformamos pelas aquisicdes e segurancas afiancadas pelo SUAS, pelos
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milhares de postos de trabalho abertos e pelas tantas vivéncias que contribuiram
para fortalecer nossa brasilidade.

Desse SUAS também precisamos nos perceber como guardides.
Guardides que precisam estar alertas para enfrentar qualquer tipo de retrocesso,
escancarado ou disfarcado. Guardides que tenham for¢a, mas também saibam
fazer da gentileza uma grande arma em defesa da Assisténcia Social. Gentileza
para dialogar com quem pensa diferente, para acolher quem ndo conhece
nossas siglas e palavras dificeis, ou mesmo para conscientizar quem perdeu a
crenca em nossa capacidade de incidéncia politica.

Somos herdeiros, protagonistas e guardides de um SUAS que é nosso, e
precisa ser de direito e de fato de todo o povo brasileiro.
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ASSISTENCIA SOCIAL: da Lei n.2 12.435/2011 a universalizacdo do SUAS
Denise Ratmann Arruda Colin*
Breve apontamento da trajetdria vivida no primeiro ciclo (2004 a 2010)

Transitar da fase de instituicdo e estruturagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS em 2004 para o processo de implementagao de suas
provisdes com cobertura nos vazios protetivos, de modo a efetivar a politica
de assisténcia social como um direito reclamavel foi um dos grandes desafios
enfrentados no periodo de 2011 a 2014. Faz-se, assim, necessdrio, retomar
sucintamente o percurso desde a sua origem.

O SUAS ja era potente, sua existéncia havia sido deliberada em um
reconhecido espago de participagdo e controle social, consubstanciado na IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2003, ao declarar os contornos
da nova conformagdo do sistema descentralizado e participativo cunhado no
art. 204 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Regramentos proprios traduziram os elementos constitutivos de
uma politica publica, quais sejam: i. definicdo do objeto de intervengao, no
caso as situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social; ii. delimitagdo
das competéncias especificas; iii. conjunto de ofertas de protegdo social
ndo contributiva por meio da prestagdo de servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais; iv. exigéncia de profissionais habilitados no
espectro da gestdo e da atuagdo junto as familias e individuos; v. constitui¢cdo
de financiamento publico, com repasse na modalidade fundo a fundo.

Avangos compareceram nas dimensdes normativas, prestacionais e
orcamentdrias. Na esfera normativa, a Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS/2004 estabeleceu os parametros da area, as Normas Operacionais
(NOB-SUAS/2005 e NOB-RH-SUAS/2006) passaram a orientar de maneira
uniforme a estruturagdo do Sistema em ambito nacional, e a Tipificacdao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais contribuiu para elevar o patamar de
sua prdxis ao ressignificar as agdes na légica das segurangas socioassistenciais
(renda, convivéncia, acolhida, autonomia, apoio e auxilio). Na vertente
prestacional, as Unidades publicas (CRAS, CREAS, Centro Pop, Acolhimento)
foram delineadas conforme o porte populacional, os servigos tipificados
de acordo com a desprotecdo social enfrentada e o numero de familias

1. Assistente social do Ministério Publico do Estado do Parana, atualmente lotada
no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Assisténcia Social; doutora em
sociologia pela Universidade Federal do Parana, professora e pesquisadora do Nucleo de
Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Foi secretdria nacional
de assisténcia social na SNAS/MDS no periodo de fevereiro de 2011 a abril de 2015, e
coordenadora da politica estadual de assisténcia social na Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promog&o Social do Parana de 2003 a 2009.
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referenciadas. E na via orcamentaria, recursos foram ampliados para fazer jus
a nova configuragao.

Mas ainda era preciso alcar robustez, ganhar escala, adentrar na
agenda publica de todos os entes federativos e nos diferentes rincées do nosso
Brasil. Enfim, era preciso consolidar a conquista de politica publica no tripé da
Seguridade Social promulgada pela Carta Magna de 1988 face a mobilizagdo dos
movimentos sociais, da academia, dos trabalhadores do setor, das entidades e
organizagBes prestadoras, de assessoramento e de defesa de direitos, dentre
tantos outros atores.

A nova feicao propiciada pela Lei do SUAS e pelos Planos Nacionais no
periodo de 2011 a 2014

O ano era 2011, o governo popular democratico acabava de ser reeleito,
e o processo de fortalecimento do SUAS estava em curso, agora sob a dire¢do
da Ministra Tereza Campello, do secretario executivo e adjunto (RGmulo Paes
e Marcelo Cardona), das assessorias de gabinete, de inUmeros secretarios
nacionais e adjuntos (Denise Colin e Maria Gonelli/SNAS; Paulo Jannuzzi e
Paula Montagner/SAGI; Tiago Falcdo e Luis Henrique Paiva/SENARC; Maya
Takagi e Lilian Rahal/SESAN), e de toda equipe de servidores lotada no MDS,
que reforgavam a centralidade da politica da assisténcia social no sistema de
protecdo social brasileiro. Cabe destacar a parceria alinhada, ainda que com
certas divergéncias mas sempre com intencionalidades similares, estabelecida
ao longo de todo periodo da gestdo com as diretoras: Aidé Cangcado Almeida
e Lea Braga (DPSB), Margareth Cutrim e Telma Maranho Gomes (DPSE), Maria
José de Freitas (DBA), Simone Albuquerque (DGSUAS), Carolina Gabas Stuchi
(DRSA) e Antonio Henriques (FNAS).

Em assim sendo, o planejamento estratégico do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, elaborado segundo a
Otica colaborativa e integrada entre todas as politicas publicas e setores sob
sua responsabilidade (assisténcia social, seguranc¢a alimentar e nutricional,
transferéncia de renda, gestdo da informagdo, gestdo administrativa e
financeira, coordenacdo institucional, respectivamente) estipulou dois grandes
objetivos, seguidos de diretrizes, e desdobrados em agdes estratégicas que
impulsionaram a transformagdo do SUAS em direito aplicado: i. a aprovag¢do do
SUAS em lei ordindria como garantia de solidificagdo; ii. a inser¢do da politica
de assisténcia social no Plano Nacional Brasil Sem Miséria, considerando suas
atribuicOes e seu desenho organizacional e, em futuro préximo, nos demais
Planos Nacionais implementados.

Toda a energia esteve voltada para o fomento a tramitagdo e aprovagao
do Projeto de Lei n2 3. 077/2008, que se tornou o Projeto de Lei da CAmara
- PLC n2 189/2010 no Senado, apresentado pelo Poder Executivo Federal,
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por meio do MDS, ao Congresso Nacional, propondo a regulamentac¢dao do
SUAS, em 25/03/2008. Vale mencionar um pouco desta batalha dentro do
Congresso Nacional.

Sua discussao teve inicio, ainda em 2009, na Comissdo de Seguridade
Social e Familia, tendo como relator o dep. Fed. Raimundo Gomes de Matos
(PSDB-CE), que havia sido secretdrio de Estado e presidente do Forum Nacional
de Secretdrios de Estado de Assisténcia Social — FONSEAS. Foram apresentadas
18 (dezoito) emendas ao PL e 1 (uma) ao Substitutivo, sendo o voto do relator
pela incorporagdo de 6 (seis) delas por respeitarem as previsdes legais, que de
forma bastante resumida abordavam: i. a reafirmagdo dos objetivos da LOAS;
ii. a conceituac¢do e definicdo das competéncias das entidades de assisténcia
social; iii. a relagdo complementar e suplementar da rede socioassistencial
composta pelas entidades de assisténcia social; iv. a reconceituagdo das
unidades e espacos fisicos que acolhem e assistem as pessoas idosas e com
deficiéncia; v. 0 asseguramento das conquistas das pessoas com deficiéncia,
notadamente no que se refere ao BPC; vi. a altera¢do do valor per capita para
inclusdo no BPC, de % para % salario-minimo. E a luz dos argumentos contidos
na justificativa, as altera¢des foram acatadas na forma do Substitutivo, obtendo
apenas um voto em separado.

Na sequéncia foi apreciado pela Comissao de Finangas e Tributacdo, sob a
relatoria do dep. fed. Jodo Dado (PDT-SP), cujo parecer foi pela compatibilidade
e adequacao financeira e orgamentdria e pela aprovacgdo do Projeto. E, por fim,
foi submetido a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, com a relatoria
do dep. fed. José Genuino (PT-SP), que se pronunciou pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, sendo aprovado por unanimidade.

Devidoao posicionamento politico favoravel do governo federal e do apoio
das bancadas, em especial as da base governamental, mas nao exclusivamente,
obtidos apds iniUmeros esclarecimentos técnicos, os pareceres foram sempre
pela aprovagdo, e receberam apenas uma emenda relativa as competéncias
da Unido, que acrescentou a responsabilidade pelo cofinanciamento, por meio
de transferéncia automadtica, do aprimoramento da gestdo, dos servigos, dos
programas e dos projetos de assisténcia social em ambito nacional. A matéria
foi votada sob o regime de urgéncia e recebeu total aprovagao, a excegao do
critério de acesso ao BPC, cuja renda familiar mensal per capita permaneceu
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. Este tema é muito caro
para a sociedade brasileira na perspectiva de se alcangar um novo patamar de
civilidade, mas continua sofrendo alteragdes restritivas, mesmo adotando como
referéncia o principio da dignidade humana.

Em sua versdo final, apds aprovacdao na Camara e no Senado, o texto
incorporou aos objetivos da assisténcia social a prote¢do social, que visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevenc¢do da incidéncia de riscos;
a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
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protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidade, de ameacgas, de
vitimizagBes e danos; e a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. Ademais, definiu as
modalidades de entidade de atendimento, de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos; dispds que a gestdo se dara por meio do SUAS, integrado
pelos entes federativos, pelos conselhos de assisténcia social e pelas entidades
e organizagdes de assisténcia social, com suas fung¢des correspondentes.
Inscreveu a concepgao do Beneficio de Prestagdao Continuada e reduziu a idade
de concessdo para a pessoa idosa com 65 anos ou mais, além de caracterizar
os beneficios eventuais destinados aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. Estabeleceu que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
poderd propor a instituicdo de beneficios subsididrios no valor de até 25% do
salario-minimo para cada crianga de até 6 anos de idade.

Consolidou o reconhecimento dos servigos socioassistenciais como
atividades continuadas que promovem a melhoria de vida da populagdo, e
definiu as unidades publicas CRAS como de abrangéncia municipal, de base
territorial, localizadas em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco,
e destinadas a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territério
de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais as familias e individuos ao instituir o Servico de Protegdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF como oferta primordial.

Por sua vez, cunhou os CREAS como unidades publicas de abrangéncia
e gestdao municipal, estadual ou regional, destinadas a prestacdo de servigos
a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou
social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes
especializadas da protegdo social especial, e instituiu o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI como oferta essencial,
de modo a articular os servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas
e com orgdos do sistema de garantia de direitos e do sistema de justica.

Ordenou o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI, de carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito
do SUAS, compreende a transferéncia de renda, o trabalho social com familias e a
oferta de servigos socioeducativos para crianga e adolescentes que se encontrem
em situacdo de trabalho, com direcdo para o cadastramento no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e prioriza¢do para o
recebimento da transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia.

A importancia de inscricdo do SUAS em lei, mais que reconheceu e
normatizou o sistema descentralizado e participativo assinalado no art. 203 da
CF/1988, mas instaurou, nos moldes do SUS, pardmetros unificados de estruturas
organizacionais e provisdes socioassistenciais para todos os municipios, Estados
e Distrito Federal - DF. A primazia da responsabilidade do Estado no prisma do



142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

SUAS se tornou realidade legislativa em 06 de julho de 2011, por meio da Lei n2
12.435, que alterou a Lei n® 8.742/1993 (LOAS) para institucionalizar o SUAS no
ordenamento juridico brasileiro

Este desenrolar foi embalado pela forte decisdo politica de construir um
plano nacional com o compromisso de cumprir com as determinagdes do art.
32 da Carta Magna, que dispOe acerca dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, em seu inc. lll: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Nesta esteira, o SUAS tinha muito a
contribuir, na medida em que o paragrafo Unico, do art. 22 da LOAS, determinou
que para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigbes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagGo
dos direitos sociais.

O Plano Brasil Sem Miséria reforcou a compreensdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de que a pobreza é multidimensional,
ou seja, supera o aspecto exclusivamente monetdrio e assimila as privagoes
em diferentes dreas que afetam a vida dos sujeitos de direitos, como moradia,
saude, alimentacdo, saneamento, educagdo, trabalho, renda e acesso aos
servigos publicos correspondentes.

Ficou evidenciada a imprescindibilidade dos CRAS com o conjunto dos
seus servicos, programas e beneficios no dmbito da Protecdo Social Basica.
No intuito de aprimorar a cobertura e promover a insercdo das familias nas
provisdes socioassistenciais, ocorreu a expansdo do PAIF para a totalidade
dos 5.565 municipios brasileiros a época, que careciam de suporte técnico
para impulsionar a capacidade protetiva das familias, promover o acesso e o
usufruto de direitos, desenvolver as potencialidades e aquisicGes das familias
e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios na vertente das segurangas
socioassistenciais, com particular atengdo para as familias beneficidrias dos
beneficios eventuais, do BPC e da transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia - PBF. A fim de conceder unidade no monitoramento e avalia¢do dos
acessos e das provisGes foi regulamentada a integracdo da comissdo de
fiscalizagdo do PBF no ambito dos Conselhos de Assisténcia Social.

A atuacdo preventiva, protetiva e proativa nos territérios de maior
vulnerabilidade social se concretizou como oferta elementar do SUAS no viés
de enfrentamento dos reiterados ciclos de pobreza, que se concentravam em
familias com criangas pequenas, populagdo jovem, pessoas negras, territérios
mais isolados e dreas de periferia. Tal realidade é fruto da conformacdo
da sociedade no Brasil, sublinhada historicamente pelo patriarcado, pela
escravatura e pela concentragdo de renda que deixaram marcadores sociais
profundos de desigualdade social como género, raca e classe, e impactam até
hoje nas condi¢Ges de vida e de bem-estar da populagéo.
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Como complemento de prote¢do social houve o reordenamento do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, com foco nas faixas
etdrias de criancas e adolescentes e da incorporagdo do Projovem, com vistas
a propiciar trocas culturais e de vivéncias individuais e coletivas, na familia
e no territério, assim como de incentivar a socializacdo e de desenvolver o
sentimento de pertencimento e de identidade.

Também ocorreu a articulagdo com as demais politicas setoriais,
notadamente da Educagao para construgao e expansao da cobertura de centros
de educacdo infantil e de pré-escolas, e de unidades em periodo integral, e no
ambito da Saude foi reforcado o acompanhamento materno-infantil, todos
caracterizados como elementos condicionantes para a transferéncia de renda do
Programa Bolsa Familia na busca por assegurar acesso a direitos sociais. Ainda
junto ao SUS houve o referenciando das Unidades de acolhimento de criangas
e adolescentes, que atualmente foi complementada pela Nota Informativa n?
5/2025-CGADOM/DAHU/SAES/MS, a qual contém orientag¢bes sobre a atuagdo
das Equipes dos Servigos de Atengdo Domiciliar (SAD), vinculadas ao Programa
Melhor em Casa (PMeC), com o objetivo de reforgar e estimular a assisténcia
para pessoas que se encontram em instituices de acolhimento, incluindo
todos os publicos.

Para oferta da aten¢do em territérios mais distantes e com maior indice
de pobreza foram estruturadas duas modalidades inovadoras: i. a doagao das
lanchas para a Amazdnia Legal e o Pantanal, que permitiu o acesso das equipes
junto as comunidades ribeirinhas; ii. a instituicdo de equipes volantes para
prestacdo dos servigos socioassistenciais nas areas rurais, nas aldeias dos povos
originarios e nas comunidades e povos tradicionais.

Estiveram reforgadas, ainda, as competéncias do SUAS de promover a
articulagdo, a mobilizacdo e os encaminhamentos necessarios para a preparagao
e ainclusdao no mundo do trabalho de pessoas em situagao de vulnerabilidade e
risco pessoal e social circunscritas no Programa AcesSUAS Trabalho, de maneira
integrada com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- PRONATEC, uma parceira do Ministério da Educagdo com o Ministério do
Trabalho e, a partir de 2013, com o Programa BPC Trabalho, descrito a seguir.

O Programa AcesSUAS estava baseado em 4 eixos, a saber: i. articulagédo,
com o mapeamento das oportunidades e levantamento vocacional, do publico
com interesse e articulagdo com o sistema S, Institutos Federais e 6rgdos de
intermediacdo de mao-de-obra; ii. identificacdo e mobilizagdo, com sinalizagdo
do publico prioritario, divulgacdo do Programa e repasse de orientagdes; iii.
encaminhamento, para cursos do PRONATEC, a¢Ges de inclusdo produtiva,
intermediacdo de mdo-de-obra, e outros servigos da rede de politicas sociais;
iv. monitoramento da trajetdria, com observancia do acesso a cursos e agdes
do mundo do trabalho, aos servigos socioassistenciais, e as a¢des conjuntas
do Programa com dérgdos e entidades que ofertam preparacdo e inclusdo no
mundo do trabalho.
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Outros Planos Nacionais se constituiram em arranjos interinstitucionais e
intersetoriais na busca por articulagdo para o enfrentamento dos determinantes
de fendmenos complexos e problemas estruturais para garantir a integralidade
da protecdo social, como o Plano Crack é Possivel Vencer e o Programa Viver
Sem Limites. Estes Planos Nacionais conferiram concretude ao principio
da intersetorialidade, compreendida como uma articulacdo de saberes e
experiéncias para o aprimoramento do processo de planejamento, execugdo,
monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo
de alcangar resultados sinérgicos em situagGes complexas (Inojosa, 2001). Trata-
se de uma nova légica de gestdo publica, que busca superar a fragmentagdo
das politicas sociais e dos recursos, em prol da totalidade e da dignidade do
individuo e da familia, por meio da integralidade das aten¢Ges promovidas.

Em razdo do Plano Crack é Possivel Vencer foi viabilizado o
cofinanciamento para expansdo dos CREAS, tendo em vista o trabalho social
desenvolvido pelo PAEFI, com o objetivo de romper com os padrdes violadores
de direitos e prevenir a reincidéncia, contribuir para a reparacdo de danos e da
incidéncia de riscos, e processar a inclusdo das familias no sistema de protecdo
social e nos demais servicos publicos, conforme necessidades. O Plano recebeu
adesdo de todos os 26 Estados brasileiros e proporcionou, também, capacitagdo
na matéria para os trabalhadores das politicas de assisténcia social, educagao,
salde, seguranga publica e integrantes dos 6rgdos do Sistema de Justica.

Com o Plano Viver Sem Limite, voltado para a atengdo integral da pessoa
com deficiéncia, ocorreu a implementagdao das Residéncias Inclusivas, com o
propdsito de acolher jovens e adultos com deficiéncia com vinculos familiares
e comunitarios rompidos ou extremamente fragilizados e que ndo dispdem
de condicOes de autosustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou
permanente ou que estejam em processo de desligamento de instituicdes
de longa permanéncia, ja previsto na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais mas que ndo recebia cofinanciamento federal, assim como o
fomento dos Centros-Dia.

Ademais, a Portaria Interministerial MDS e MS n2 3, de 21 de setembro
de 2012 dispds sobre a parceria entre o SUAS e o Sistema Unico de Satde —
SUS, no ambito do Servigo de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos
com Deficiéncia, em situacdo de dependéncia, em Residéncias Inclusivas.
Todavia, persiste, ainda, a necessidade de maior integracdo entre os respectivos
Sistemas, devido ao elevado nivel de comprometimento dos acolhidos,
alguns até com multiplas deficiéncias e com comorbidades acentuadas, e/
ou com presenca de sofrimento e transtorno mental, o que gera uma ténue
diferenciacdo entre as atribuicées das residéncias inclusivas do SUAS e das
residéncias terapéuticas do SUS. A tal complexidade, acrescenta-se a previsdo
da Lei Brasileira de Inclusdo que, em seu art. 22, § 12, prevé a avaliagdo
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar, carecendo de
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definicdo das responsabilidades das politicas publicas envolvidas. Para tentar
dirimir as divergéncias de entendimento, a CIT estd discutindo os parametros
para estruturagao e funcionamento das residéncias inclusivas, cujo documento
sera apreciado na sequéncia pelo CNAS.

Para a populagdo adulta com deficiéncia e beneficiarias do BPC,
prioritariamente na faixa etaria de 16 a 45 anos, por meio do Programa BPC
Trabalho, buscou-se fomentar a inclusdo nos processos de formagdo e de
insercdo no mundo do trabalho, de acordo com suas potencialidades e areas
de interesse e, ao mesmo tempo, mobilizar instituicdes publicas, entidades e
movimentos sociais para a superagdo das barreiras existentes.

Ja para a populagdo infanto-juvenil com deficiéncia, na faixa etaria de 0
a 18 anos, o fortalecimento do Programa BPC na Escola visava garantir o acesso
dos beneficidrios e a sua permanéncia na formagdo escolar regular sob a ética
da educacdo inclusiva.

Diante das multiplas realizagdes sinalizadas anteriormente, hd que
se reconhecer que os Planos Nacionais se constituiram em ferramentas de
estimulo a consolidagdo do SUAS, dando visibilidade aos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais destinados a populagdo em situagao de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, e delimitando suas competéncias segundo
as normativas ja estabelecidas. Mais ainda, permitiu o cumprimento de inimeras
metas do Plano Decenal de Assisténcia Social no periodo de 2005 a 2015.

Novos tempos propiciaram novas conquistas

Vale ressaltar que as novas conquistas compareceram em diferentes
dimensdes: i. normativas e de orientagGes técnicas; ii. de gestdo do trabalho; iii.
de aprimoramento das provisdes socioassistenciais; iv. de cofinanciamento.

Na vertente normativa destaca-se a construgdo coletiva, contando
com ampla discussdo em encontros regionais, nacional e consultas publicas,
que culminou com a promulgacdo da NOB-SUAS/2012, a qual afirma em sua
introdugdo que a Norma estd sustentada nos pilares do pacto federativo, da gestéo
compartilhada, da qualificagdo do atendimento a populagdo e da participagéo
social, e referenda que o Sistema galga um novo patamar de estruturagdo,
institucionalidade e aprimoramento. Dentre outras previsGes, sdo introduzidas
as competéncias comuns e especificas dos entes federativos, o processo de
planejamento, o Pacto de Aprimoramento da Gestdo, os blocos de financiamento,
e a implantagdo e operacionalizagdo da Vigilancia Socioassistencial.

Merecem destaque, também, a Resolugdo CNAS n2 17/2011, que
reconhece as categorias de trabalhadores do SUAS de nivel superior; a
Resolugdo CNAS n? 9, 15/2014, que ratifica e reconhece as ocupacdes e as
areas de ocupacdes profissionais de ensino médio e fundamental do SUAS;
e a Resolugdo CNAS n? 32/2011, que autoriza a utilizagdo de recursos do
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cofinanciamento federal para o pagamento dos profissionais que compdem as
equipes de referéncia do SUAS. Acrescenta-se a Resolugdao CNAS n2 34, de 28
de novembro de 2011, que define a habilitagdo e a reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia e a promogdo de sua integra¢do a vida comunitaria no campo da
assisténcia social, assim como estabelece seus requisitos.

PublicagGes de orientagdes técnicas para subsidiar a intervengao foram
editadas, tais como: i. Orienta¢Ges Técnicas do CREAS, em 2011; ii. Orientagdes
Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao
de Rua — Centro Pop SUAS e Populagdo em Situagdo de Rua Volume 3; iii.
Orientagdes Técnicas sobre o Trabalho Social com Familias do PAIF, volume
2, em 2012; iv. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes, em 2013; v. Livro 20 Anos da LOAS, em 2013; vi.
Gestdo do Trabalho e Educa¢do Permanente do SUAS em Pauta, em 2014; vii.
Livro O Brasil Sem Miséria, em 2014, dentre outras inUmeras Notas Técnicas e
material de subsidio.

No ambito da gestdo do trabalho, além das regulamentagdes acima
mencionadas, é possivel registrar a realizagdo do concurso publico para (re)
composicao das equipes de servidores da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social na carreira de Analista Técnico de Politicas Sociais — ATPS, como forma
de garantir assessoramento técnico qualificado. E, em 2012, o lancamento
do Programa CapacitaSUAS como estratégia de apoio aos Estados e ao DF na
execucdo dos Planos Estaduais de Capacitacdo do SUAS, com o objetivo de
fortalecer o aprimoramento da gestdo e a progressiva qualificacdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. O mesmo contemplou
67.000 vagas para trabalhadores, conselheiros e gestores e envolveu 120
InstituicGes de Nivel Superior — IES, por meio de edital de chamada publica
do MDS, para composicdo da Rede Nacional de Capacitagdo e Educagdo
Permanente do SUAS.

Como complementagdo, a Politica Nacional de Educagdo Permanente
do SUAS — PNEP-SUAS foi instituida em 2013, através da Resolugdo CNAS n®
4, enquanto um instrumento de permanente aquisicdo de informagdes e
conhecimento pelo trabalhador, por meio de escolarizagao formal ou ndo formal,
de vivéncias, de experiéncias laborais e emocionais, no ambito institucional
ou fora dele. Tem por objetivo melhorar e ampliar a capacidade de atuagdo
dos trabalhadores, em func¢do de suas necessidades individuais, da equipe de
trabalho e da instituicdo, das necessidades dos usuarios e da demanda social,
e compreende as modalidades de formacgdo profissional, de qualificagdo, de
requalificagdo, de especializagdo, de aperfeicoamento e de atualizagao.

Ainda se constitui em grande desafio organizar a gestdo do trabalho
como uma questdo estratégica que potencializa e qualifica o trabalho social com
individuos, familias e territérios em desprote¢do social. Para tanto, é preciso: definir
Nnovos arranjos organizacionais; realizar planejamento estratégico; estabelecer
a gestdo participativa com controle social; realizar concurso publico e a (re)
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composicdo das equipes de referéncia e da gestdo; garantir a “desprecarizagao”
dos vinculos; eliminar a terceirizagdo; proporcionar a educagdo permanente
dos trabalhadores, conselheiros, gestores, entidades; integrar e alimentar os
sistemas de informacdo; instituir os Planos de Carreira, Cargos e Saldrios; realizar
o procedimento de avaliacdo de desempenho; adequar os perfis profissionais as
necessidades do SUAS; instalar processos de negociacao.

No espectro de aprimoramento das provisdes socioassistenciais
ocorreram reordenamentos, expansoes e ampliagdo do cofinanciamento dos
servicos da protecdo social especial, de média e alta complexidade, como o de
abordagem social, da estratégia de erradicacdo do trabalho infantil - AEPETI e de
acolhimento de criangas e adolescentes, inclusive com ofertas regionalizadas.

Na intengdo de qualificar as ofertas socioassistenciais de trabalho
social com familias, transferéncia de renda e ateng¢des socioeducativas para
criangas e adolescentes, houve a assimilagdo do Programa de Erradicagdao do
Trabalho Infantil - PETI ao SCFV, estabelecendo o trabalho infantil como uma das
situacdes prioritarias para atendimento, conforme Resolu¢cdo CNAS n2 01/2013.
As indicagGes para redesenho do PETI também foram discutidas no ambito dos
Ministérios Publicos Estaduais e do Trabalho e versavam sobre: i. mobilizacdo

intersetorial e definicdo de estratégias conjuntas; ii. intensificacio da
identificacdo do fenémeno e realizagdo de audiéncias publicas para abordagem
diagnéstica; iii. cofinanciamento a municipios e estados com incidéncia de

trabalho infantil; iv. estabelecimento de metas para acompanhamento na rede
socioassistencial; v. instituicdo de parametros de cobertura e qualificagdo da
rede de protecao; vi. aprimoramento dos processos de gestdao, com definicdo de
metodologias proprias, conforme a realidade local e a faixa etaria.

Adotando como referéncia o Plano Nacional de Prevencgao e Erradicagdo
do Trabalho Infantil e Protegdo ao Adolescente Trabalhador, e a Carta de
Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protegdo Integral dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, foram acordados 5 (cinco) eixos de articulagdo
intersetorial, englobando inumeros 6rgdos governamentais e a Comissdao
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil - CONAETI, quais sejam,
i. informacdo e mobilizagdo; ii. identificagdo; iii. protegdo; iv. defesa e
responsabilizagdo; v. monitoramento.

Em 2013, por ser reconhecido como um case de sucesso na articulagdo
interinstitucional para o enfrentamento do trabalho infantil e naimplementagao
de uma rede de protegdo social, o Brasil sediou a lll Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil realizada em Brasilia em outubro de 2013, sob a coordenagdo
do Ministério de Desenvolvimento Social, com envolvimento direto da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS e da Secretaria Nacional de
Avaliagao e Gestdo da Informagdo - SAGI, do Ministério do Trabalho e Emprego
e do Ministério das Relagdes Exteriores, com a finalidade de avaliar os esforgos
despendidos pela comunidade internacional, promover um balango dos
resultados alcangados, compartilhar as 84 experiéncias exitosas elencadas



142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

nas areas de educacdo e transi¢cdo escola-trabalho, legislacdo, trabalho infantil
domeéstico, protecao social, mobilizagdo e conscientizagao, inser¢do no mercado
de trabalho e inspecdo/fiscalizacdo, e aprofundar o debate sobre os temas:
trabalho infantil agricola e urbano; cadeias produtivas; papel de sistema de
justica; produgdo de estatisticas; violagdao de direitos; migracdo, entre outros.

Contou com a participagdo de cerca de 1.700 pessoas, oriundas
de 155 nagdes, 36 representagGes de nivel ministerial, 78 liderangas nao
governamentais, 93 representantes de organiza¢des de trabalhadores e 64 de
empregadores, 15 de organizagOes regionais e internacionais, bem assim de
especialistas, parlamentares, operadores do sistema de justica, adolescentes
e jornalistas nacionais e estrangeiros. Foi construido um documento base
internacional para consulta e validagdo da dindmica, contemplando anélise
da evolucdo do fendbmeno, das praticas adotadas e de possiveis sugestdes em
plataforma informacional, cujo conteudo foi discutido em salas virtuais ao
longo de 2 meses e apresentado no evento presencial. Internamente ocorreram
encontros preparatérios regionais e a exposicdo de um memorial com as
principais acdes e parcerias desenvolvidas. Como produto final foi aprovada a
Carta de Brasilia, que demarcou o imperativo da implementagdo de politicas
publicas integradas.

Intenso movimento para ampliacdo do acesso ao BPC também ganhou
corpo neste periodo, em atencdo as deliberagdes das Conferéncias de
Assisténcia Social, aos critérios internacionais de avaliacdo e das demandas da
populagdo beneficidria. Para além do corte de renda, das fungdes fisioldgicas
e psicoldgicas e das habilidades individuais, foi assimilada a necessidade de se
incorporar aspectos que traduzem a capacidade de participacdo, das barreiras
encontradas, da rede de apoio disponivel e do contexto ambiental e social. E
como fruto das discussGes travadas junto ao Supremo Tribunal Federal — STF, foi
declarada, em 2013, a inconstitucionalidade incidental do paragrafo 32, do artigo
20, da LOAS, que estabelecia a renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 do
salario-minimo como Unico e obrigatdrio critério para a concessdo do beneficio.
Os ministros firmaram a posicdo de que o critério de 1/4 do salario-minimo
se tornou defasado e inadequado para aferir a situagdo de vulnerabilidade e
risco, e indicaram que a andlise para concessdo do beneficio precisa considerar
também os aspectos faticos e uma avaliagdo social e pessoal mais abrangente,
inclusive considerando as Convengdes Internacionais.

No tocante a parceria com as entidades e organizagGes de assisténcia social
foi instituido o Programa Nacional de Aprimoramento da Rede Socioassistencial
Privada do SUAS - Aprimora Rede, destinado as 18.000 entidades existentes
em 2.414 municipios brasileiros naquele periodo. Consistia em instrumento
de monitoramento compartilhado entre os entes federativos voltado para a
estruturagdo de base de informagdes acerca dos servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais prestados pelas entidades e organizagbes de
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assisténcia social, vinculadas ao SUAS, de modo a incentivar sua qualificagdo parao
fornecimento de apoio a integragao das ofertas da rede socioassistencial, e para o
repasse de subsidios que orientassem a tomada de decisdes quanto a certificagao
do CEBAS. Cabe noticiar que a Resolugdo CNAS n?2 205, de 16 de 16 de setembro
de 2025, instituiu o Programa Nacional de Articulagdo e Fortalecimento da Rede
Socioassistencial do SUAS - Programa Aprimora Rede +, a ser operacionalizado
por meio dos Nucleos de Apoio as Organizagdes da Sociedade Civil de Assisténcia
Social (NOSCas), instituidos como programas de extensdo universitaria, nos
termos da Portaria Interministerial SG-PR/MEC n2 192/2025.

Cumprindo a determinagdo do art. 19, inc. XI, da LOAS, ocorreu a
criacdo do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS,
coordenado pelo MDS em articulagdo com Estados e Municipios. A ferramenta
de gestdo permite conhecer os servigos ofertados pelas entidades com dados
sobre recursos humanos, infraestrutura, atividades, publico, capacidade
de atendimento, existéncia de convénio, entre outros aspectos, favorece
o planejamento das agBes a serem desenvolvidas no territério, e fornece os
insumos para a certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social e
para o reconhecimento do vinculo SUAS.

Com relacgdo a este ultimo aspecto, o aperfeicoamento dos processos de
trabalho para a concessdo do CEBAS no ambito da politica de assisténcia social,
desenhado em conjunto com consultoria contratada, recebeu premiagao pela
ENAP como boa pratica de andlise e gestdo dos certificados, ao reduzir o passivo
em média de 80% e o prazo de 4 anos para 180 dias.

A SNAS contribuiu, ainda, com enfatica participagdo na construcdo
e na mobilizagdo para aprovagao da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014,
reconhecida como marco regulatério do terceiro setor, a qual estabeleceu o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des
da sociedade civil, em regime de mutua cooperag¢do, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;
e definiu diretrizes para a politica de fomento, de colabora¢do e de cooperagao
com organizag¢des da sociedade civil.

Na perspectiva de discussdo ampliada dos reordenamentos
e aperfeicoamentos necessarios nas prestacdes do SUAS, restou o
desencadeamento de encontros regionais e nacional para abordagem da
tematica do trabalho social com familias, de gestdo do trabalho e da relagdo do
SUAS com os 6rgdos do Sistema de Justica (Poder Judicidrio, Ministério Publico
e Defensoria Publica).

E por fim, com toda a importancia, na dimensdo do cofinanciamento
federal restou comprovado o significativo aumento de recursos, tanto para
a cobertura dos beneficios socioassistenciais, em maior propor¢do pela
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abrangéncia do publico da transferéncia de renda do PBF e pela vinculagdo
do BPC ao salario minimo que obteve aumento real para além da inflagdo,
guanto para os servigos socioassistenciais, ainda que os montantes estivessem
aquém dos custos correspondentes e permanecessem requerendo ampliagdo
vinculac;ao de percentual orcamentario. A tabela abaixo demonstra a gradativa
ampliacdo de recursos inscritos na Lei Orgamentdria Anual para servigos da
politica de assisténcia social:

Orgamento para assisténcia social

Na Lei Orgamentaria Anual (LOA), em R$ bilhes
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

3,06

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35

Fonte: PUC-PR, a partir de dados da Camara Federal (2021) [B[B|C]

Como consequéncia das incumbéncias de gestdo assumidas pelos
municipios e estados, jaem 2011, nos moldes do IGD-PBF, houve aimplementacdo
do indice de Gest3o Descentralizada do SUAS - IGD-SUAS, com cofinanciamento
do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, regulamentado pelo Decreto
n? 7.636/2011, e abarcou a modalidade da gestdo municipal — IGDSUAS-M e
da gestdo estadual — IGCSUAS-E. O indice varia de 0 a 1, indicando que quanto
mais préximo de 1 melhor o desempenho da gestdo do SUAS, e é calculado com
base no IDCRAS e no valor ajustado. Seu gasto pode ser efetuado com despesas
que comportam a gestdo do trabalho e educa¢do permanente, a gestdo da
informagdo, a vigilancia socioassistencial, o aprimoramento dos servicos,
programas, projetos e beneficios, o apoio aos Conselhos.

E valido relembrar os nimeros que evidenciam a cobertura dos servicos
e dos beneficios abrangida pelo confinamento federal da rede socioassistencial
em dezembro de 2014. No ambito da Protecdo Social Basica a capilaridade se
fez presente nos 5.565 municipios brasileiros existentes a época, totalizando
7.511 CRAS; 1.256 equipes volantes, em 1.085 municipios; 5.038 municipios
com o SCFV reordenado; 139 lanchas de assisténcia social entregues; 4,1
milhGes de pessoas beneficiarias do BPC; 83,97% dos municipios, 26 estados e
DF com o Programa BPC na Escola; 1.383 municipios com o Programa AcesSUAS
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Trabalho. Na Protecdo Social Especial 97,2% dos municipios com mais de
20.000 habitantes comportavam 2.440 CREAS, sendo 2.292 municipais em
2.080 municipios e 148 CREAS regionais em 21 estados; 301 Centros Pop em
254 municipios; 27 Centros dia, em 27 municipios; 503 Equipes de Abordagem
Social em 265 municipios; 2.416 grupos de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto em 1.052 municipios; e 957 municipios, DF e 26 estados com o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI.

Dilemas atuais para o SUAS e perspectivas de futuro

A sociedade contemporanea requisita respostas concretas, profundas
e complexas das politicas publicas, ao tempo em que exige a adogdo de
planejamento estratégico de curto, médio e longo prazo, com proposicdo de
inovagdes sociais que repercutem positivamente na melhoria da qualidade de
vida da populagao.

Constantes crises climaticas; impactos das reformas trabalhista,
administrativa, previdenciaria, tributaria e fiscal; concentracdo de renda;
fluxo migratdrio acentuado; desigualdades regionais e territoriais; exposicdo a
diversas formas de violéncias e viola¢Oes de direitos; requisicGes por politicas de
cuidado; criminalizagdo da pobreza; enfrentamento de preconceitos a publicos
especificos; e retrocessos técnicos e orgamentarios desencadeados no periodo
de 2016 a 2022 se constituem em apenas alguns dos desafios que comparecem
na realidade cotidiana e impactam diretamente nas provisGes do SUAS.

A universalizacdo da cobertura, considerando as novas exigéncias;
a realidade territorial e as especificidades dos publicos; o aprimoramento
da qualidade das atengdes, com metodologias coletivas e participativas; a
proposi¢ao de alternativas a institucionalizagdo, como centros dia, centros de
convivéncia, servigo de atencdo no domicilio, beneficios e guarda subsidiada
para familia extensa; a revisdo do modelo de regionalizagdo; a abordagem junto
ao trabalho social com familias dos determinantes das vulnerabilidades e riscos
vivenciados, acompanhada do enfoque das interseccionalidades; a atuacdo
intersetorial, com a retomada de Planos Nacionais, como o da implementagao
da politica de cuidados; a construgdao e a oferta conjunta de provises e
de planejamento orgamentdrio em total cumprimento as determinagdes
constitucionais sob o prisma da Seguridade Social se mostram urgentes.

A proporc¢do da elevada demanda ndo corresponde com a capacidade
institucional de asseguramento da protecao social ndo contributiva, e a disputa
pelo fundo publico ndo sé tem se acirrado como encontrado percursos que
dificultam o processo democrdtico de priorizagdo de areas e de ag¢des para
distribuicdo da riqueza, assim como de equalizag¢do das receitas e das despesas
frente as necessidades impostas.

O recente cenario de recomposi¢do dos recursos do SUAS por meio de
emendas parlamentares desvirtua o carater de cofinanciamento de servigos
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continuados, com transferéncias regulares e automaticas na modalidade fundo
a fundo. Ficou evidenciado, por conseguinte, a importancia de se conquistar
fontes de financiamento sdlidas, continuadas e proporcionais ao levantamento
do custo dos servigos socioassistenciais, inclusive incorporando outras fontes
de arrecadagdo, como o pré-sal e a vinculagdo constitucional de percentual de
receita pré-estabelecido e de forma escalonada.

A participagdo dos usudrios nos processos decisérios ainda ocorre de
forma incipiente, apesar do contido no art. 126 da NOB-SUAS/2012. Mostra-
se imprescindivel o fomento a efetiva¢do da previsdo do coletivo de usuarios
junto aos servigos, programas e projetos socioassistenciais, da comissdao de
bairro e dos féruns, complementada por reunides ampliadas e descentralizadas
do Conselho, audiéncias publicas, instituicdo de cotas para delegados nas
Conferéncias e para conselheiros, e a ampliacdo da representatividade.

Como pode ser observado, se os desafios sdo grandes, a capacidade de
estruturagao e reinvengdo do SUAS também comparece de maneira potente. Ao
longo destes 20 anos o ato de resisténcia para manutenc¢do de seus principios
e a efetivacdo de seus objetivos resultou em entregas consistentes e de forte
impacto, ganhando escala e identidade. Seu maior legado foi o processo
de construgdo a varias maos e de forma republicana. Ainda ha muito o que
desbravar com foco no aprimoramento, mas, ao mesmo tempo, hd muito
a comemorar. Viva o SUAS, patrimonio do povo brasileiro!, como dizia nossa
grande amiga Simone Albuquerque, cujo jargdo passou a ser adotado pelos
defensores do Sistema como sinal da luta e de seu processo de consolidagdo
frente as inUmeras conquistas ja promulgadas.
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O SUAS EM CONSOLIDAGCAO: memérias e analises do CNAS biénio 2012-2014
Luziele Maria de Souza Tapajos*

Ao olhar retrospectivamente para o periodo de 2012 a 2014, é possivel
considerar esse biénio como um momento decisivo na trajetdria do Sistema
Unico de Assisténcia Social. O Conselho Nacional de Assisténcia Social assumiu
um papel de lideranga estratégica que ultrapassou a sua fungdo mais tradicional,
transformando-se em instancia articuladora de pactuagbes, organizadora
de diretrizes para a rede socioassistencial publica e privada, e reguladora de
programas nacionais. Tratava-se de um ciclo em que o SUAS deixava de ser
um sistema em construgdo, passando a operar com referenciais mais claros de
responsabilidades, metas, pactuagao interfederativa e parametros para a oferta
de servigos em todo o territério nacional, consolidando-se como um sistema
publico genuino de protegado social.

Esse periodo é marcado por uma inflexdo importante na agao do CNAS,
gue se insere em um movimento histérico, que combina a defesa intransigente
do carater publico e ndo contributivo da assisténcia social, com o compromisso
de traduzir, em normas e resolugdes concretas, as conquistas acumuladas desde
a promulgacdo da LOAS e da PNAS/2004. E neste momento histérico que sdo
aprovadas normas estruturantes, processos nacionais de reorganizagao do SUAS,
estabelecidos parametros para o financiamento e consolidados mecanismos de
participagdo e controle social que reverberam até os dias atuais.

O marco normativo: a NOB/SUAS 2012 e o redesenho do sistema

O marco central do periodo é, sem duvida, a aprovagdo da Norma
Operacional Basica do SUAS, pela Resolugdao CNAS n.2 33, de 12 de dezembro
de 2012. Esta norma representa muito mais que uma atualizacdo técnica, ela
constitui um salto qualitativo na organizagdo do sistema. A NOB/SUAS 2012
redefine niveis de gestdo, explicita competéncias da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, bem como detalha os instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, vinculando o SUAS a uma ldgica mais consistente
de gestao por resultados.

Com a articulagdo do CNAS e gestores nacionais, municipais e estaduais,
a aprovagdo desta NOB se configura como um processo politico e técnico
cuidadosamente articulado, a norma dialoga: com a LOAS; com a PNAS/2004;
com a NOB-RH/SUAS e com as deliberagdes das conferéncias nacionais
anteriores; ao mesmo tempo em que incorpora inovagdes importantes, como
a centralidade dos Pactos de Aprimoramento da Gestdo e a exigéncia de que

1 Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social Gestdao 2012 a 2014,
como representante da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS.
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planos de assisténcia social considerem, de forma integrada, delibera¢des
conferéncias, metas nacionais pactuadas e diagndsticos socioterritoriais.

Mais do que estabelecer procedimentos, a NOB/SUAS 2012 consolidou
o SUAS como sistema publico de protegdao social, ndo contributivo, de
responsabilidade compartilhada e com comando Unico. Afirma explicitamente
a assisténcia social como politica de Estado, garantindo que a oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios ndo dependa da filantropia ou da boa vontade
eventual ou vontade politica dos governos, mas de uma arquitetura institucional
com regras, fluxos e compromissos de cofinanciamento claramente definidos
Esse reforgo conceitual foi decisivo para sustentar, nos anos seguintes, tanto
a expansdo da rede quanto a defesa do orgcamento em contextos de disputa
fiscal, dando ao SUAS uma blindagem institucional que se revelaria fundamental
diante das crises subsequentes.

Pactuacdo interfederativa e cultura do planejamento

Se a NOB/SUAS 2012 projeta o modelo, o conjunto de resolucdes
aprovadas pelo CNAS, entre 2012 e 2014, trata de colocar essa légica em
funcionamento concreto, por meio dos Pactos de Aprimoramento da Gestao.
O Conselho aprova resolugdes que estabelecem prioridades e metas para a
gestdao municipal e estadual, bem como critérios de monitoramento desses
compromissos interfederativos. Metas de estruturagdo da rede, implantagao
de servicos de referéncia, qualificacdo das equipes, fortalecimento da
vigilancia socioassistencial e melhoria da gestdo da informagdo foram
definidas como um processo imprescindivel para que o SUAS fosse garantido
de forma coesa, em todos os territérios do pais. O Conselho atuou, portanto,
como guardido dessa visdo: pactua metas na Comissao Intergestores Tripartite
e as transforma em resolugdes que orientam os entes federados, tornando
a linguagem do planejamento numa perspectiva mais de obrigatoriedade e
menos de recomendacao.

Esse movimento tem consequéncias praticas profundas: estados e
municipios passam a organizar seus planos e relatérios de gestdo dialogando
com as metas nacionais e com as exigéncias da NOB/SUAS. Em vez de ac¢des
pontuais e fragmentadas, a assisténcia social passa a ser desenvolvida e
reforcada, a partir de indicadores, compromissos e resultados. O CNAS, assim,
qualifica sua funcdo deliberativa, saindo do papel de homologador, assumindo
um lugar central na definicdo da agenda nacional de aprimoramento do
sistema, aproximando a assisténcia social de uma cultura de planejamento e
monitoramento, sem perder de vista o carater de direito de cidadania.
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Financiamento regulado e expansao organizada da rede

Outro eixo fundamental das realizagcGes deste periodo de 2012-2014
diz respeito ao financiamento da politica e a expansdo organizada da rede de
servigos socioassistenciais. Ao longo desses anos, o CNAS aprova resolugdes
que tratam dos critérios de partilha do Fundo Nacional de Assisténcia Social, das
propostas orcamentarias anuais e da expansao da rede de protec¢do social basica
e especial. Na protec¢do social basica, o Conselho delibera sobre parametros
para o cofinanciamento do PAIF e para o funcionamento do CRAS, incluindo
modalidades como equipes volantes e unidades em territdrios especificos. Essa
regulagdo se mostra essencial para garantir que a expansao de servigos ndo seja
desordenada nem capturada por pressado localista, mas orientada por critérios
técnicos como porte populacional, vulnerabilidades territoriais, insercdo em
areas rurais, ribeirinhas, de fronteira ou em regides metropolitanas.

Na protegdo social especial, o CNAS aprovou no periodo normas que
organizam a oferta de servicos de média e alta complexidade, como o PAEFI,
os diferentes tipos de acolhimento, os servigos especializados para populagdo
em situagdo de rua e moradias de carater transitério, como republicas.
A regionaliza¢do da protegdo especial, um tema historicamente sensivel,
ganha densidade nesse periodo, com a definicdo de principios, diretrizes e
parametros para a oferta regionalizada, bem como critérios para elegibilidade
de municipios-polo e partilha de recursos. O Conselho também acompanha a
execugdo orgamentaria do FNAS, analisando relatérios e aprovando proposi¢oes
de orgamento anual, sempre marcadas pela defesa de um financiamento
compativel com a consolidagdo do SUAS, com énfase na necessidade de vincular
expansdo de metas ao fortalecimento da base orcamentdria. A preocupacao
com a sustentabilidade do financiamento, num contexto de crescimento da
rede e de diversificacdo dos servigos, constitui um trago importante desse ciclo.

Formagdo, mundo do trabalho e a regulagao da rede socioassistencial privada

No campo da gestdo do trabalho e da formagao, este momento histdrico
é igualmente decisivo. O CNAS institui o Programa Nacional de Capacita¢do do
SUAS — CapacitaSUAS, por meio da Resolu¢do n2 8, de 16 de margo de 2012,
definindo objetivos, publico-alvo, critérios de adesdo e cofinanciamento.
O programa nasce com a finalidade de estruturar uma politica continuada
de formacgdo, superando iniciativas pontuais e fragmentadas de cursos e
workshops. Complementarmente, o Conselho aprova a Politica Nacional de
Educagdo Permanente do SUAS (PNEP/SUAS), pela Resolugdo n2 4, de 13 de
marco de 2013, que consolida o principio de que a qualifica¢cdo das equipes ndo
se esgota em cursos isolados, mas envolve processos regulares de formagdo
em servigo, apoio a reflexdo critica sobre praticas e integracdo entre gestao,
protecao social e vigilancia socioassistencial. A combinagdo entre CapacitaSUAS
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e PNEP/SUAS compde um marco para o campo do trabalho social, dando um
passo além da mera regulamentacdo de cargas e carreiras: estabelece um
horizonte de formacdo continuada, articulado ao projeto politico do SUAS.

Ainda neste eixo, destaca-se a instituicdo do Programa Nacional de
Promogdao do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS-Trabalho, pela
Resolugdon? 18, de 24 de maio de 2012. Ao integrar o conjunto de sob regulagdo
do CNAS, o Conselho afirma a responsabilidade da assisténcia social em
articular-se com outras politicas — em especial trabalho, emprego e qualificagdo
profissional — para apoiar trajetdrias de autonomia de familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade. O programa traduz, em ac¢do, o debate sobre
inclusdo produtiva e geragdo de renda, buscando evitar tanto o assistencialismo
guanto a visao restrita de inser¢do ocupacional.

No que diz respeito a rede socioassistencial privada, o CNAS aprova
programas e atragoes especificas ao aprimoramento das entidades de assisténcia
social, estabelecendo critérios para inscricdao de entidades, servigos, programas,
projetos e beneficios nos conselhos de assisténcia social, reforcando o papel
regulador do Estado e a necessidade de articulagdo das entidades ao SUAS. A
légica que se consolida nesse periodo é clara: as entidades privadas passam a
integrar a rede socioassistencial e devem seguir padrdes publicos de qualidade,
controle social e respeito aos direitos dos usudrios.

Participagao, conferéncias e o fortalecimento do controle social

O periodo 2012-2014 se destaca pelo fortalecimento da dimensdo
participativa do SUAS, em especial por meio das conferéncias nacionais e da
organizagdo interna do préprio CNAS. Nas conferéncias realizadas nesse ciclo, o
Conselho assume a responsabilidade de traduzir as deliberagGes em diretrizes
para a politica, alimentar a formulacdo da NOB/SUAS e orientar a definicdo de
metas nacionais de aprimoramento da gestdo. Além disso, institui mecanismos
especificos para o monitoramento das deliberagdes conferéncias, criando
comissGes e grupos de trabalho dedicados a acompanhar a implementagdo
das propostas aprovadas no ambito nacional. Essa iniciativa é relevante porque
evita que as conferéncias sejam reduzidas a grandes simbdlicos; ao contrario,
reafirma o cardcter de processo continuo de participacdo, em que o que é
deliberado retorna ao ciclo de planeamento, gestdo e financiamento.

A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia
entre 16 e 19 de dezembro de 2013, no marco dos 20 anos da LOAS e de
oito anos de implementag¢do do SUAS, consolidou um processo conferencial
capilarizado, que partiu das conferéncias municipais, passou pelas estaduais e do
Distrito Federal e culminou na etapa nacional, envolvendo 97% dos municipios
brasileiros. Ao adotar como eixo central a “Gestdo e o financiamento na
efetivagdo do SUAS” e organizar o debate em seis eixos tematicos, a conferéncia
inovou ao assumir explicitamente o “ato de conferir” — isto é, monitorar e
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avaliar as deliberagdes nacionais anteriores (2005-2011) em cada esfera de
governo, a partir de diagndsticos locais e do uso de informagdes do Censo SUAS.
Esse desenho metodoldgico qualificou o controle social, fortaleceu a nogao de
corresponsabilidade federativa e produziu deliberagées que, em linhas gerais,
reafirmaram o cofinanciamento obrigatdrio, a institucionalizagdo da vigilancia
socioassistencial, a centralidade da gestdo do trabalho e a necessidade de
aperfeicoar a organizagdao dos servigos, beneficios e da regionalizagdo. De
forma geral, o conjunto dessas deliberagdes orientou a agenda subsequente do
CNAS, servindo de referéncia para decisGes normativas e politico-institucionais
tomadas na gestdo 2012-2014, especialmente naquilo que diz respeito a
consolidagdo do SUAS como politica de Estado, a qualificagdo dos mecanismos
de financiamento e ao fortalecimento do papel estratégico das conferéncias
como instancia de avaliagdo e pactuagao de rumos para a assisténcia social.

Outro marco do periodo é a aprovagio do Cédigo de Etica do CNAS, que
estabelece principios e regras para a atuagao dos conselheiros e para a prépria
conduta institucional do 6rgdo. Ao adotar um cédigo de ética, o Conselho
fortalece sua legitimidade como instancia de controle social, reforgando valores
como transparéncia, responsabilidade publica, respeito a diversidade, laicidade
do Estado e compromisso com a defesa de direitos. Em termos simbdlicos e
praticos, trata-se de um passo importante na construcdo de uma cultura de
governanga democratica na politica de assisténcia social.

Também ganha importancia a atuagdo do CNAS na orientagdo dos
conselhos estaduais, municipais e do Distrito Federal, difundindo critérios de
funcionamento, organizagdo interna, composi¢cdo paritaria e atribuicées dos
conselhos locais, bem como orientagdes especificas sobre o acompanhamento
de programas como o Bolsa Familia e o ACESSUAS-Trabalho. Esse movimento
reforca a capilaridade do controle social e contribui para que o SUAS seja, de
fato, um sistema articulado e ndo apenas uma soma de iniciativas locais.

Legado e sentido histérico de um ciclo de consolidagdao

Ao examinar o movimento histdrico politico e institucional que abarca
o conjunto de operac¢des do CNAS entre 2012 e 2014, é possivel identificar um
fio condutor nitido: a consolidagdo do SUAS como sistema publico de protecdo
social, organizado em bases normativas sélidas, com pactuacdo interfederativa
estruturada, financiamento regulado e forte énfase em participagdo e controle
social. No plano normativo, a NOB/SUAS 2012 sintetiza e reordena o acumulo
da década anterior, transformando-o em um marco regulatdrio robusto, capaz
de orientar a gestdo em todos os niveis federativos. No plano de gestdo, os
Pactos de Aprimoramento e a vinculagdo entre planos, metas e deliberagdes
conferéncias aproximam a assisténcia social de uma cultura de planejamento e
monitoramento, sem perder de vista o carater de direito de cidadania. No plano
do financiamento e da rede, as resolugdes sobre critérios de partilha, expansdo

83



Memorias e trajetdrias: 20 anos do SUAS

84

de servigos e regionalizagdo da protecdo especial contribuem para reduzir
desigualdades territoriais e garantir maior racionalidade na implantagdo de
CRAS, CREAS e demais servigos. Ao mesmo tempo, a politica de formagdo — com
o CapacitaSUAS e a PNEP/SUAS — e a regulagdo de programas como o ACESSUAS-
Trabalho ampliam a capacidade do SUAS de articular protegdo social e inclusdo
produtiva, superando visdes fragmentadas da intervenc¢do estatal. Do ponto de
vista do controle social, a institucionalizagdo de mecanismos de monitoramento
das deliberagdes das conferéncias, a aprovacdo do Cédigo de Etica do CNAS e as
orientag0es dirigidas aos conselhos nos demais niveis fortalecem a democracia
participativa na assisténcia social, transformando o Conselho ndo apenas no
espaco onde se “assina” a politica, mas no lugar onde se disputam sentidos, se
constroem consensos e se produzem referéncias para todo o pais.

O legado desse periodo é, portanto, duplo. Por um lado, entrega ao
SUAS um arcaboug¢o normativo e institucional que lhe permite enfrentar, com
maior densidade, os desafios colocados pela ampliagdio da pobreza, pelas
crises econdmicas e pelas disputas em torno do orgamento publico. Por outro,
afirma uma forma de governar a politica de assisténcia social ancorada em
planejamento, cofinanciamento estavel, formac¢do continuada, reconhecimento
da rede privada como parte do sistema — e ndo substituta do Estado — e
centralidade da participagdo social.

E preciso destacar que o éxito, os desafios e conquistas deste periodo, deve-
se a importancia do trabalho desenvolvido pela Secretaria Executiva do CNAS
sob a lideranca de Maria das Mercés Avelino Filgueiras. Esse reconhecimento
evidencia que o trabalho da Secretaria ndo se limitava a execugdo de tarefas
administrativas, mas envolvia diversos aspectos como apoio substantivo a
producdo de conteudo, ao estabelecimento de metodologias inovadoras, e
apoio técnico e infraestrutura, entre alguns. A secretdria executiva Maria das
Mercés inaugura para esta funcdo novas perspectivas. Seu compromisso com
a defesa da assisténcia social como direito de cidadania e dever do Estado se
expressou ndo apenas no rigor técnico do trabalho desenvolvido pela Secretaria
Executiva, mas também na capacidade de articulagdo politica e no didlogo
respeitoso e qualificado com os diversos atores do SUAS. Esta homenagem nao
pode faltar na memoria e avaliagdo deste periodo.

Ndo ha uma sintese facil para fazer uma abordagem memorialistica e
analitica desse momento histérico tdo grandioso do ponto de vista dos avangos
do SUAS, envolvendo todos os segmentos e a gestdo. O biénio 2012-2014
pode ser lido como um momento em que o SUAS ganha contornos mais nitidos
de sistema publico nacional de protegdo social. O que se decide, se pactua e
se normatiza nesse periodo segue orientando, até hoje nos nossos dias, os
debates, as disputas e as estratégias de defesa da assisténcia social como direito
de cidadania e dever do Estado — um legado que se faz presente na celebragdo
dos 20 anos do SUAS e que nos convoca a seguir consolidando e defendendo
esse sistema, conquistado com tanta luta e dedicag¢do coletiva.
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MEMORIAL ANALITICO: SUAS e conjuntura nacional (2014 — 2016)
Edivaldo da Silva Ramos!
Introdugao

O presente texto analitico-memorialistico é a sistematizagdo das atas e
das resolugdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) referentes
ao periodo de junho de 2014 a maio de 2016, cotejadas com o contexto
politico e econdmico nacional do mesmo intervalo histérico. Esse recorte é
particularmente relevante, pois se trata de um dos periodos mais intensos e
criticamente reveladores da tensdo entre institucionalidade democratica,
financiamento publico e manuten¢do dos direitos sociais no aparato da
seguridade brasileira.

A assisténcia social como politica publica ndo contributiva, fundada nos
artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 torna-se um dos espagos
estratégicos em que se manifesta a disputa entre dois modelos de Estado: (1)
o Estado social universalizante, desenhado pela Constituicao, e (II) o Estado
fiscal que opera sob o paradigma da austeridade, redutor do gasto publico e
reordenador das prioridades do fundo publico (Brasil, 1988).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), implantado no Brasil a
partir de 2005, por sua natureza, é sensivel a conjuntura. Diferentemente de
politicas contributivas (como previdéncia), o financiamento da assisténcia social
esta integralmente vinculado ao orgamento publico e, portanto, é vulneravel
a cortes, contingenciamentos e redefinigdes de prioridade politica. Assim, o
periodo 2014-2016 ndo é apenas temporalmente contiguo a crise politica e ao
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff — ele é estruturalmente atravessado
pelo deslocamento progressivo do centro de gravidade da politica fiscal
brasileira, pela reorientagdo do pacto governamental e pela reconfiguragdo da
interpretagdo publica sobre direitos sociais.

Este memorial tem, portanto, trés objetivos centrais: (1) registrar os
desafios estruturais enfrentados pelo SUAS no periodo; (2) evidenciar avangos e
conquistas obtidos mesmo sob adversidade; e (3) produzir reflexao propositiva
sobre os desdobramentos e proje¢oes posteriores a maio de 2016.

1 Mestrando em Servico Social, servidor publico professor e gestor na area da Assisténcia
Social. Foi Gestor do Fundo Estadual de Assisténcia Social, Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de junho de 2014 a maio de 2016, Presidente
da Associacdo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais (ABEDEV) e foi Diretor da
Unido Latino-americana de Cegos (ULAC). Com trajetéria marcada pela defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia e do SUAS, atua em espacgos de participagdo e de controle
social (municipais, estaduais e federal).
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Desafios enfrentados

O periodo de 2014 a 2016, embora curto, isto é, de apenas dois anos, foi
marcado por uma elevada representatividade, ja que se afigura como o inicio de
um expressivo declinio, visto que é caracterizado pela convergéncia simultanea
de crise econdmica, crise politica e crise institucional.

No ambito econdmico, observa-se a desaceleragao do crescimento, a
queda da arrecadagdo, a recessao técnica, o impacto da reducdo dos pregos
internacionais de commodities e a adogao prioritaria de medidas de ajuste fiscal.
No ambito politico, o ciclo eleitoral de 2014 intensifica o conflito distributivo,
amplia a polarizagdo publica e tensiona a legitimidade institucional, culminando,
em 2016, no processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Por seu
turno, o plano institucional, os efeitos sobre a assisténcia social sdo nitidos: o
orgamento passa a ser disputado e ndo garantido. O SUAS, por ser politica de
base orcamentdria federal, torna-se local privilegiado de pressao fiscal.

Nesse contexto, é notdrio o desconforto pelo qual o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) mergulha, pois, as atas de suas reunides registram
preocupagées com cortes no Bolsa Familia, reprogramagdo de saldos,
dificuldades de migracdao para o novo modelo de blocos de financiamento e
riscos de descontinuidade de servigos. Isso entdo demanda daquele Colegiado
a adogdo de uma série de medidas, as quais se posicionam em Resolu¢des com
novas diretrizes, manifestos contrarios a um consideravel conjunto de medidas
e busca de didlogo com o Congresso Nacional, no intuito de invocar o Poder
Legislativo para reajustar o orgamento publico previsto para a Politica Publica
de Assisténcia Social.

Ha ainda outro desafio relevante: o abalo a concepgdo de Estado
republicano pactuante. Quando a legitimidade da autoridade politica central
entra em crise, os sistemas nacionais — como o SUAS — perdem estabilidade
de coordenacdo. Este periodo também é marcado pelo risco de deslegitimacao
da participagdo social institucionalizada. Conselhos, conferéncias e processos
eleitorais sdo diretamente afetados pela atmosfera de polarizagdo publica.

Cabe aqui um registro especial para o Il Plano Decenal de Assisténcia
Social, aprovado na X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Este advento,
gue é mais que uma conquista, uma vez que é resultante de uma grande e
republicana mobilizagdo, haja vista que foi construido apdés um amplo debate
dentro do CNAS, nos foros de usuarios e de trabalhadores, nos foros dos
gestores estaduais e municipais e, principalmente, nas Conferéncias Municipais,
Estaduais e Nacional de Assisténcia Social, sofreu uma forte ameaca de nao ser
acolhido pelo governo central apds o afastamento da Presidente Dilma, o que
felizmente ndo se deu de forma direta, mas lamentavelmente se deu de forma
pratica, pois ele foi severamente ignorado nas gestdes pds impeachment.

Insta lembrar que, a Constituicdo Federal de 1988, inaugurou no Brasil
dois modelos de democracia, quais sejam, a representativa e a participativa,
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para o que é patente o propdsito de se dar énfase, posto que seu registro se da
ja no primeiro artigo, mais especificamente em seu paragrafo Unico, que rege
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Logo, a deslegitimagdo da
participacdo social institucionalizada foi frontalmente atingida, haja vista que,
como acima demonstrado, o Il Plano Decenal emanou do povo. (Grifos nossos)

Em sintese, os desafios estruturais podem ser agrupados em cinco
grandes vetores:

=  Disputa sobre financiamento e fundo publico.

= Tentativa de redefinicdo semantica de direitos como gastos.

=  Erosdo da institucionalidade participativa em razdo da crise politica;

=  Total desprezo conferido a uma imensuravel decisdo publica, qual
seja, o Il Plano Decenal de Assisténcia Social.

= Incerteza estratégica sobre o posicionamento da assisténcia social
no pacto federativo.

Aqui, a assisténcia social torna-se evidéncia empirica do conflito entre
Estado social e Estado fiscal, onde os atores principais — usuarios, trabalhadores,
Entidades socioassistenciais e equipamentos de oferta dos servigos -, passam
para um nivel secunddario de importancia, onde, na centralidade politica e
econdmica, se destacam as ag¢Oes voltadas para a preservagao dos interesses da
l6gica implantada pelo capitalismo neoliberal.

Avangos e conquistas do SUAS

Apesar da conjuntura adversa, a unido dos diversos atores levou o
periodo a produzir marcos estruturantes de consolidagdo historica do SUAS.
Entre eles, destacam- se:

e A X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que teve como tema
“Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026”, foi realizada de 7 a 10 de
dezembro de 2015.

e Aprovacdo do Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026), o
qual pretendia consolidar o SUAS, no sentido de complementaridade
e aprimoramento das estruturas instituidas com o | Plano Decenal
(2006-2016.)

e Consolidagdo do conceito formal de usudrios do SUAS como sujeitos
de direitos e, naturalmente, protagonistas da construgdo do Sistema.

e Qualificacdo da formacdo (CapacitaSUAS), planejada na perspectiva
da melhoria das ofertas.

e Fortalecimento do monitoramento e avaliagdo (Censo SUAS /
IBGE/MDS).
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e Defesa institucional do orgamento social como espago de
disputa legitima.

Essas conquistas ndo sdo acidentais. Elas revelam que, mesmo em
contexto de instabilidade politica, o SUAS operou como campo de produgdo de
racionalidade publica.

A aprovacdo do Il Plano Decenal é estratégica por trés motivos:

1. Elareconhece continuidade institucional, mesmo sob crise;
2. Estrutura horizonte estratégico de médio e longo prazo;
3. Protege o SUAS de mudancas conjunturais de governo.

Ofortalecimentodo processo conferenciale dagovernancainterconselhos
demonstra que, para além da liturgia deliberativa, o SUAS reforga sua identidade
como politica estruturante do ciclo da seguridade.

Ressalta-se que, em que pese ter havido inUmeros desafios, os avangos
foram significativos, mas é mister reconhecer que, sem a soma dos esforgos
dos variados atores aqui ja mencionados, o CNAS ndo os teria logrado, uma
vez que as forgas contrarias surgiram exatamente de onde se esperava a
defesa do SUAS, isto é, dos poderes constituidos para legislar e para executar
as politicas publicas.

Reflexdes e projegoes

Com o afastamento da Presidente Dilma Rousseff, em maio de 2016, o
Brasil ingressa formalmente em uma mudancga de orientagao politica que se
traduz, ja naquele momento, em um movimento expansivo de austeridade. A
agenda social passa a ser reconstruida sob um modelo contdabil de restricdo
fiscal, cuja materialidade foi consolidada posteriormente em 2016—-2019, com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95.

A consequéncia é direta: o futuro do SUAS, a partir de 2016, passa a
depender ndo de sua eficiéncia institucional, mas da decisdo politica do Estado
sobre o lugar da protegao social ndo contributiva.

A partir desse ponto, o SUAS entra em um ciclo histérico que pode ser
sintetizado na seguinte formula de analise: o que definira o futuro do SUAS nao
€ a sua capacidade técnica, mas a decisdo sobre se o Brasil continuarad sendo um
Estado Social ou se se tornara um Estado Fiscal permanente.

O periodo memorialistico analisado demonstra que o SUAS resiste,
produz, estrutura, qualifica e se afirma, mesmo sob adversidade. Mas a partir de
2016, seu destino passa a ser condicionado por escolhas politicas que extrapolam
seu campo interno. Por isso, a andlise do periodo 2014-2016 é ndo apenas
memorialistica, mas fundante para compreender o que veio depois. O que estava
em disputa ali — e que permanece em disputa hoje — é o sentido do Estado.
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As consequéncias de tais medidas avassaladoras resultaram num amplo
conjunto de problemas que se assemelham a um estado de “terra arrasada”,
cuja reparagdo de tamanha perversidade demanda de um periodo de médio
a longo prazo, uma vez que seus efeitos ndo se estacionam apenas no campo
material e econ6mico, posto que se estendem aos fatores politicos e culturais,
cuja polarizagdo politica iniciada apds as elei¢cGes presidenciais de 2014 e
fortemente agravada a partir do processo de impeachment dificultam a adogdo
de a¢des capazes de promover mudangas repentinas, o que confere longevidade
ao Estado fiscal imposto a partir de tais marcos.

Face a esse contexto, o que se projeta é um SUAS que ha de se
recuperar, mas isso se dara de modo gradual, haja vista que ele depende do
restabelecimento do Estado social, no qual a centralidade estd no bem-estar,
no reconhecimento de direitos, na valorizagdo das pessoas e nas familias. Para
que isso se concretize, ainda se faz necessario que o proprio SUAS replanejar
suas agdes, para que as mesmas se apoiam principalmente no objetivo basilar
da Politica Publica de Assisténcia Social, que é a emancipagdo, ndo so6 social e
econémica, mas também politica dos individuos e familias.

Conclusdo

O recorte de junho de 2014 a maio de 2016 marca, possivelmente, o
mais intenso periodo de tensdo estratégica da Politica Nacional de Assisténcia
Social desde sua consolidagdo. Ao mesmo tempo em que o SUAS alcanga seu
mais alto patamar institucional — com conferéncia madura, decenal estruturado
e arcabouco resolutivo coerente — ele sofre as pressGes mais profundas
decorrentes de crise fiscal, instabilidade politica e ruptura institucional.

Esse periodo evidencia que o SUAS ndo é objeto da economia; ele
é sujeito politico da democracia. E que sua continuidade ndo depende de
tecnicidade, mas de disputa politica.

No campo memorialistico, importa registrar: o SUAS resistiu. E a sua
resisténcia naquele periodo demonstra que politicas publicas de carater
universalista, quando institucionalizadas, ndo desaparecem facilmente, pois se
tornam patrimdnio simbdlico e institucional da Nagdo. Por isso, compreender
esse periodo é mais do que olhar para o passado —é compreender a encruzilhada
histérica em que o Brasil escolheu entre duas imagens de Estado: o Estado social
e o Estado fiscal.

Notadamente, a Emenda Constitucional 95 e as reformas subsequentes
ndo objetivaram a “reorganiza¢do econémica” do Pais, pois se assim o fosse,
ndo poderiam ter como alvo principal o financiamento das politicas publicas
que, por razbes 6bvias, ndo tém outro conddo, se ndo o de promover a
melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira. E, pois, patente, que
tais medidas focaram tdo somente na restri¢gao de participagdo, no acumulo de
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recursos para atender aos interesses do capitalismo neoliberal e, em especial,
para afastar o Estado de seus deveres constitucionais, de modo a operar na
l6gica do (Estado Minimo.)

E sabido que, na histéria do Brasil, as politicas sociais s6 tiveram lugar
na agenda politica em curtos periodos, mas a visibilidade alcangada a partir de
2002 possibilitou vislumbrar um pais mais igualitario. Todavia, o recente golpe,
de algum modo, arrefecer as esperancas desse desenvolvimento humanitario,
o0 que demanda agora de consideravel soma de esfor¢os rumo a reconstrugado
de um Brasil que ndo centre suas atengBes apenas nos aspectos econdmicos,
jd que, comprovadamente, a aplicagdo de recursos financeiros em politicas
sociais ndo representam gastos, mas sim investimentos, cujo retorno promove
o crescimento econdmico.

Conclui-se que, o que se depura do periodo aqui relatado, seguramente
serve de combustivel para uma real transformacdo do SUAS que temos para
o SUAS que queremos, bastando para tanto que comecemos pela inversao do
Estado ora posto, qual seja, do Estado fiscal para o Estado social. Destarte, retirar
o Brasil do expressivo grau de pobreza é eleva-lo ao real Estado de cidadania,
meio entdo pelo qual se materializa a inversao aqui referida.
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SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — abril de 2015 a abril de 2016
leda Maria Nobre de Castro!

Em meados de abril de 2015, assumi a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS a convite da entdo Ministra de Desenvolvimento Social — Tereza
Campello com o compromisso de avancar no aprimoramento do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, na qualificagdo dos servigos e na aproximagdo da
Assisténcia Social com outras politicas sociais fundamentais a protegao social
integral e integrada em todo o pais.

Naquele ano, deu-se inicio ao segundo mandato de Dilma Rousseff
(2015-2018), coincidindo com o final da primeira década do SUAS, celebragdo
da sua arquitetura inicial e implementagdo em todo o territério nacional, com
expansdo da rede de servigos e crescente cobertura da protecao social basica
e especial, impulsionados pelo Plano Brasil Sem Miséria, Programa Viver Sem
Limite e Crack é Possivel Vencer.

Com a inscricdo em Lei desde 2011 e o conjunto de normativas que
Ilhe conferiram identidade, o SUAS chegou no ano de 2015 com as ancoras
necessarias a sua propria existéncia fincadas em cada municipio brasileiro,
enraizando-se como um sistema de protegao social ndo contributivo necessario
no enfrentamento da pobreza e combate as desigualdades.

Assumir a SNAS foi muito desafiador. Mas para uma profissional
nordestina, militante, ativista na defesa do fortalecimento do SUAS, que
contribuiu diretamente na estruturagdo e implementagao do sistema como
gestora municipal desde 2005, recém saida de um doutoramento em politica
social com a tese sobre Assisténcia Social e Cultura Politica, o sentimento foi
de muito entusiasmo, disponibilidade e comprometimento para dedicacao
integral ao projeto de consolidagdo e aprimoramento da gestao e qualificagao
das provisdes e prestagdes do SUAS .

Na verdade, a alegria e gratiddo frente ao reconhecimento expresso no
convite para se somar a equipe da SNAS, liderada por duas mulheres fortes — a
Ministra Tereza Campello e a Presidenta Dilma Rousseff - misturou-se com medo
diante da magnitude da tarefa e os desafios vislumbrados naquela conjuntura

1 leda Maria Nobre de Castro é cearense, assistente Social, Especialista em
Gestdo e Planejamento de Politicas Sociais e doutora em Politica Social pela Universidade
de Brasilia. Foi secretdria municipal, presidenta do CONGEMAS (2010-2011), conselheira
nacional e Secretaria Nacional Assisténcia Social (2015/2016). Em sua gestdo frente a
SNAS, apresentou ao CNAS o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016/2026). Atuou
no Grupo Técnico de Desenvolvimento Social e Combate a Fome do governo de transicdo
(2022) e atualmente integra a equipe da Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informacéo e
Cadastro Unico (SAGICAD) do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).
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politica e econdmica, embora o cenario politico institucional do MDS fosse
favoravel a um “ponto de virada” no SUAS, rumo a universalizagdo e adequacgao
as singularidades regionais e locais.

A ambiéncia democratica propria de governos do campo popular, a
continuidade do pleno funcionamento das instancias de controle social com o
CNAS sob a presidéncia de representa¢do da sociedade civil, a boa articulagdo
com Colegiado Nacional de Gestores Municipais — CONGEMAS, o dialogo com
o Férum Nacional de Secretdrios Estaduais de Assisténcia Social - FONSEAS e o
regular funcionamento da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT, somados ao
fechamento de ciclo do | Plano Decenal do SUAS (2005-2015), juntamente com a
expectativa da realizacdo de conferéncias naquele mesmo ano, nos esperancgou,
fazendo crer que, apesar das dificuldades econémicas anunciadas em 2014,
que culminaram em medidas de equalizagdo nas transferéncias federais
estabelecidas pelo MDS na Portaria 36, de 25 abril de 2014, seria possivel
continuar avangando com um SUAS forte e potente rumo a universalizagdo nos
10 anos que se seguissem.

Paradoxalmente, o otimismo naquele inicio do segundo governo foi
confrontado com um cendrio de forte crise econémica, fiscal e politica de
crescente complexidade, evidenciando que a luta pelo SUAS, como sistema
universal iria se dar em meio a aguas muito revoltas, inclusive violentas, do
ponto de vista institucional, que culminaram no impedimento da gestao “Brasil,
Patria Educadora” um ano depois da minha posse na SNAS.

Hoje é possivel afirmar que em 2015, os sujeitos histéricos que lutam e ddo
materialidade a Assisténcia Social publica, como direito, em seu cotidiano foram
desafiados a testar sua capacidade de resistir e adequar-se as adversidades.
Sim, fomos resilientes, para que as conquistas histéricas da primeira década nao
fossem colocadas em risco. Apesar das turbuléncias, no primeiro ano e unico,
dado o encolhimento for¢gado do mandato para 2015-2016 de um governo
eleito pelo voto popular e destituido pelas forgas politicas conservadoras,
podem ser destacados alguns avancgos estruturais no SUAS, que podem ser
considerados marcos importantes no enfrentamento a crise fiscal e politica:

1. Reordenamento na forma de transferéncias dos recursos federais
— os repasses federais foram organizados em blocos, unificando
acGes similares de modo a simplificar a gestdo dos recursos e
viabilizar maior eficiéncia na execugdo financeira no ambito do
Distrito Federal, estados e municipios dos recursos dos Fundos de
Assisténcia Social, por meio da Portaria no. 113 de 10 de dezembro
de 2015/MDS. Foram criados os blocos: Protecdo Social Basica,
Especial de Média Complexidade, Alta Complexidade e Gestdo, além
dos Programas.
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Formalizagdo da Mesa Nacional de Gestdo do Trabalho do
SUAS — construido o consenso possivel no esfor¢o coletivo de
regulamentacgdo e instalagdo da Mesa de Negociagao no SUAS, foi
editada a Portaria no.11, de 11 de fevereiro de 2016.
Monitoramento das condi¢des de funcionamento das unidades
de atendimento do SUAS — foi assegurada a aplicagdo do Censo
SUAS, inovando com a inclusdo das unidades de protecao especial
de média complexidade que atendem pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas com algum grau de dependéncia.

Fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial — a realizacdo do
IX ENCONTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS, em julho de 2015, sob o tema
“Novas bases para o monitoramento do SUAS: o uso de indicadores
como ferramentas para o planejamento e o apoio técnico”. As
sessOes simultaneas e oficinas langaram luzes sobre estratégias
de monitoramento e apoio técnico; o sentido do pacto de
aprimoramento; a importancia das bases de dados, sistemas de
informacgdo e georreferenciamento no SUAS, com o objetivo de
construir uma agenda nacional para a vigilancia socioassistencial.
Os enfrentamentos que estavam por vir, nos faziam crer que, dar
visibilidade aos resultados da Assisténcia Social, naquele contexto,
seria essencial para a disputa do fundo publico.

Apoio a realizagao do processo conferencial de 2015: “Consolidar
o SUAS de vez, rumo a 2026” — conforme registros do Relatério
de Gestdo de 2015 do MDS, a apoio a realizagdo da Conferéncia
Nacional em 2015, precedida das etapas municipais e estaduais seria
fundamental para a avaliagdo do | Plano Decenal de Assisténcia Social
e definigdo de prioridades para o préximo decénio (2016-2026).

As delibera¢des desse processo conferencial apontam
os grandes desafios e caminhos para se garantir uma
politica publica universal e acessivel, considerando as
especificidades e diversidades locais, regionais, estaduais
em todo o pais (MDS/SNAS, Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2015, pag. 17).

Elaboragao e Aprovacao do Il Plano Decenal de Assisténcia Social
(2016-2026) — construido coletivamente a partir do processo
conferencial de 2015 e intenso debate nos encontros de gestores
municipais e estaduais o Il Plano Decenal, com o slogan “Protec¢do
Social para todos/as os/as brasileiros/as”, sistematizou um conjunto
de metas estratégicas com o propdsito de assegurar o acesso
a assisténcia social para todos, considerando as diversidades e
especificidades dos publicos e territérios.
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No contexto complexo daquele ano, diante da instabilidade institucional
anunciada, a maior conquista se materializou na elaboragdo e aprovacgao do |l
Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) por meio da Resolugdo CNAS
no. 07, de 18 de maio de 2016. O que poderia ser apenas um instrumento
estratégico de planejamento de longo prazo, acabou se constituindo em um
simbolo essencial de resisténcia.

Havia a expectativa de que a legitimidade do processo conferencial,
juntamente com o carater normativo atribuido pelo poder deliberativo do
CNAS pudesse contribuir para blindar a politica de Assisténcia Social das
turbuléncias em curso, assegurando estabilidade ao sistema, continuidade das
acOes socioassistenciais, subsidiando tecnicamente e legalmente a disputa do
fundo publico em um contexto de pressdao por mais ajuste fiscal. Inclusive,
o CNAS, atento as incertezas daquele ano, recomendou que o plano fosse
avaliado em processo conferencial a cada dois anos, que as metas estratégicas
do Il Plano fossem orientadoras do Pacto de Aprimoramento do SUAS e fossem
amplamente divulgadas.

No percurso, foram muitos os tensionamentos internos e externos,
agravados por uma das principais vulnerabilidades estruturais do SUAS: o
financiamento publico. Considerada uma politica publica, direito de cidadania
e contraditoriamente tratada como despesas discriciondrias, com orgamento
suscetivel a contingenciamentos frequentes, a manuten¢do dos servigos
socioassistenciais é sempre o maior desafio. Por isso, em 2015, a estratégia
de agrupar os recursos por bloco pareceu uma alternativa importante naquele
momento, dando mais flexibilidade na aplicagdo dos recursos transferidos.

Administrar as transferéncias federais em cumprimento a equalizagdo
proposta na Portaria 36, com previsdo de suspensdo temporaria de repasses de
recursos, embora assegura o recebimento retroativo apds a regularizagao, exigia o
monitoramento permanente dos saldos financeiros em contas dos demais entes,
causando tensionamentos e exigindo negocia¢Oes e pactuagdes permanentes.

A crise de financiamento, além de produzir instabilidade ao funcionamento
regular do SUAS em cada lugar, foi um obstaculo também a indugdo de praticas
intersetoriais necessarias a protecdo social integral e integrada, seja pela
insuficiéncia de unidades de atendimento, o que inviabilizou a formalizagdo de
fluxos de referéncia e contrarreferéncia para dentro do SUAS; ou mesmo, o
contingenciamento or¢amentdrio e auséncia de aporte adicional de recursos,
limitando-se a manutencdo do basico, dificultando a formalizagdo de protocolos
intersetoriais necessarios no trabalho social com familias e no acompanhamento
do cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

O objetivo da SNAS naquele inicio de nova gestdo, apds o plano Brasil
Sem Miséria, era extrapolar as narrativas de “articulagdo” e pautar a “com
responsabilidade” publica pelo cuidado aos cidaddos e cidadds. Afinal os
aprendizados, com a experiéncia da primeira década do SUAS, seja no ambito
local, regional ou nacional, revelaram a essencialidade do SUAS no combate a
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fome, no enfrentamento da pobreza e das desigualdades e que a completude
da protecdo social exige olhares e abordagens intersetoriais.

O maior legado de 2015 esta no pacto social e federativo que estabeleceu
0 consenso sobre a importancia da previsibilidade e sustentabilidade para o
avanco e consolidagdo da Assisténcia Social como um direito social, resultando
na elaboracgdo e aprovacgao do Il Plano decenal como expressao desse consenso.

O SUAS é um sistema universal, estruturado com base na
matricialidade familiar e na territorialidade, considerando tanto a dimensdo
relacional do convivio, como a materialidade da existéncia humana em
um chdo demarcado econémico, social e culturalmente. A efetividade das
suas provisGes e prestacdes no campo das protecbes sociais depende de
financiamento publico sistemdatico e continuo. Sem a certeza da destinagdo
de recursos publicos compativeis ao tamanho das desprote¢Ges, os que mais
necessitam da agao publica do Estado ficam expostos a riscos de seletividade
e focalizagdo excessiva, distanciando a Assisténcia Social do campo do direito
e aproximando-a da filantropia e da benemeréncia.

Acredito que as decisdes e tensdes daquele ano influenciaram a resisténcia
que se instalou no ambito do SUAS, nos anos que se seguiram ao fatidico golpe, a
partir de 2016, afetando profundamente todas as politicas sociais.

A arquitetura da destruicdo fundada na necropolitica, no discurso de
ddio e no enfraquecimento da democracia, em cena no Brasil e que perdurou
até 2022, abalou as estruturas do SUAS, esvaziou alguns contetdos do sistema,
promoveu cortes severos no or¢gamento, ameagando drasticamente a sua
sustentabilidade, mas ndo conseguiu destrui-lo. O SUAS vive, pulsa e resiste
gragas a luta coletiva e o compromisso de gestores, gestoras, trabalhadoras,
trabalhadores, conselheiros, conselheiras do sistema, dentre tantos outros que
acreditam e contribuem para construir outro mundo possivel.

Hoje, no processo conferencial de 2025, estamos sendo convidados e
convidadas a pegarmos a histéria na mdo, analisarmos os eventos e 0s processos
que engavetaram o |l Plano Decenal de Assisténcia Social, assumirmos as
responsabilidades conforme a competéncia de cada um e fazermos acontecer,
como fizemos até aqui.

As licGes aprendidas nos ensinam que a inflexdo do SUAS nos anos que
se seguiram a usurpacdo do governo democraticamente eleito, assim como na
luta revolucionaria, deve ser encarada como uma derrota momentanea, parte
de um processo dialético, até a vitdria da consolidagdo da Assisténcia Social
como direito de cidadania.

Avante companheiros e companheiras!
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O DESMONTE DO SUAS:
a luta e resisténcia pela protecao social
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O SUAS COMO PROJETO CIVILIZATORIO: institucionalidade e resisténcia

Carla Bronzo*
Edgilson Tavares de Araujo?
Paulo Jannuzzi®

Introdugao

Comemorar os vinte anos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) é registrar um marco temporal e também reconhecer a trajetdria de
um projeto publico de sociedade, construido em meio a disputas de valores,
sentidos e ideias sobre o que é justo e o que é protegdo social. O SUAS nasce
como expressao institucional de um pacto ético e politico: o de que a protegdo
social é um direito de cidadania e uma responsabilidade do Estado, ndo um
gesto de benevoléncia, caridade ou ajuda, mas uma forma de justica.

Desde sua criagao, o SUAS redefiniu o lugar da assisténcia social no
campodas politicas publicas. Superou o paradigma da ajuda e do favor, instituindo
um sistema baseado em normas, arranjos federativos e praticas de convivéncia
orientadas por solidariedade, equidade e pertencimento. Os sistemas de
protecdo social, afinal, sdo formas histdricas de materializar concepgdes de

1 Carla Bronzo: Socidloga, com Doutorado em Sociologia e Politica pela UFMG,
pesquisadora da Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro/MG, coordenadora do
NUSA/FJP, Nucleo Simone Albuquerque de Estudos sobre Desigualdades, Vulnerabilidades
e Protecdo Social.

2 Edgilson Tavares de Araujo, Doutor e mestre em Servico Social (PUC-SP); Pds-doutor
pelo Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo
Internacional (CEAM/UnB); especialista em Estratégias de Comunicagdo, Mobiliza¢do e
Marketing Social (UnB /Unicef); bacharel em Administragdo (UFPB). E servidor publico
federal, Professor Adjunto da Escola de Administragdo / Universidade Federal da Bahia,
na area de Administracdo Publica, Politicas Publicas e Gestdo Social. Atualmente esta
cedido para exercicio do Cargo Comissionado Executivo de Diretor do Departamento da
Rede Socioassistencial Privada do SUAS, na Secretaria Nacional de Assisténcia Social /
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (DRSP/
SNAS/MDS). Também exerce a fung¢do de Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS)- gestdo 2024-2026.

3 Paulo de Martino Jannuzzi é Professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas -
ENCE/IBGE, Diretor do Centro de Colaboragdo Inter-institucional de Inteligéncia Artificial
Aplicada as Politicas Publicas — CIAP/UFG, pesquisador colaborador do Nicleo de Estudos
de Politicas Publicas da UNICAMP e colaborador do Mestrado Profissional em Avaliacdo
e Monitoramento da ENAP. Foi Secretdrio de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo do
Ministério de Desenvolvimento Social (2011-2016) e Membro do Painel de Especialistas
em Avaliagdo do International Evaluation Office do Programa das Nagdes Unidas em Nova
York (2016-2019).
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justica: o modo como uma sociedade enfrenta suas desigualdades revela sua
ideia de humanidade.

Em duas décadas uma nova gramatica de protecdo é consolidada:
segurangas sociais, direitos socioassistenciais, convivéncia, vinculos, trabalho
social com familias e territdrios, mobilizagdo, autonomia - que traduz uma
virada paradigmatica: da caridade ao direito, do atendimento pontual a
presenca continuada do Estado nos territorios. A politica de assisténcia
social tua sobre dimensdes intangiveis, porém fundamentais, como o
fortalecimento das relagGes comunitarias e a reconstrucdo do pertencimento.
Seus resultados ndo se medem apenas por nimeros, mas pela transformacgao
de vinculos, projetos e trajetdrias de vida, pela reconfiguragdo das relagdes
sociais, familiares e comunitarias.

A convicgdo que sustenta o sistema é clara: os vinculos sociais sdo
fatores de protegdo, tdo essenciais quanto a renda garantida pelo Programa
Bolsa Familia (PBF) e pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Juntas, as
dimensdes materiais e relacionais compdem as segurangas socioassistenciais e
estruturam os pilares da protecdo social ndo-contributiva/distributiva no Brasil.

Contudo, a consolidagdo dessa politica ocorreu sob tensGes
persistentes. A assisténcia social segue sendo subfinanciada e estigmatizada,
frequentemente percebida como a¢do paliativa para quem ndo usa ou
ndo precisa de seus servigcos e beneficios, bem como “politica para pobre”
que requer “porta de saida”. Esse estigma se soma a ambiguidade entre o
publico e o privado, entre a filantropia e o direito, que ressurge a cada ciclo
politico, reatualizando tentativas de capturar a politica para fins moralistas,
ideoldgicos ou partidarios.

O desmonte do SUAS iniciado em 2016 mostrou que nao é preciso revogar
leis para destruir politicas publicas: basta asfixiar orcamentos, desestruturar
equipes, desviar arenas de debates, tentar desmobilizar as instancias de
participacdo e controle social, corroer sentidos e tentar desvirtuar ideais. Ainda
assim, o SUAS resistiu porque se enraizou em valores e em trabalhadoras(es),
gestoras(es), conselheiras(as), usuarias(as)-cidadds, entidades e organizagdes
da sociedade civil que sustentaram a politica viva e preservaram a presenca
publica do Estado.

Essa trajetdria de vinte anos revela uma triade constitutiva:

1. Ideias e valores sociais, que ddo sentido a politica e fundam sua
legitimidade;

2. Capacidades estatais que lhe confere materialidade e permanéncia;

3. Resiliéncia ética e politica, que assegura sua continuidade mesmo
em contextos adversos.



142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Essa triade inspirou o presente texto, que foi produzido a partir de trés
artigos ja publicados?, que foram conectados para a produgdo do argumento do
presente ensaio. A se¢do seguinte apresenta uma discussao sobre os valores e
ideias que sustentam o SUAS e a concepgao de justica que o permeia.

Na terceira se¢do o texto se volta para o exame das capacidades estatais
construidas ao longo dessa trajetéria, com foco nas(os) trabalhadoras(es) do
SUAS e na sua centralidade para a efetivagdo da politica. Nenhum direito se
concretiza apenas pela for¢a de sua enunciagdo normativa.

A quarta secao foca no tema do desmonte que, se foi geral para o conjunto
de politicas publicas durante os governos Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022), produziu consequéncias graves no campo da politica de
assisténcia social, com o desmantelamento das redes de protec¢do, o retorno do
Brasil ao Mapa da Fome e o recrudescimento da pobreza e das desigualdades.
Essas se¢Oes estruturam o presente ensaio, que é simultaneamente memorial
e prospectivo. Memorial, por revisitar os fundamentos que deram forma ao
SUAS; e prospectivo, por enfrentar os novos desafios, como o agravamento
das desigualdades, as crises multiplas e globais, e a urgéncia de respostas
intersetoriais e interseccionais para riscos novos e antigos.

Ideias e valores como base da arquitetura de protegao social nao-
contributiva/distributiva no Brasil: justica social e direitos

Toda politica publica se ancora em um conjunto de ideias e valores que
orientam o modo como uma sociedade entende o que deve ser protegido e
garantido. Essas ideias sdo os alicerces invisiveis das arquiteturas de protec¢do
social: moldam os principios, os objetivos e as formas de agao do Estado.

No caso brasileiro, o Sistema Unico de Assisténcia Social foi concebido
como expressao institucional de um ideal de justica, entendido ndao apenas
como correcdo de desigualdades materiais, mas como afirmacdo da dignidade
humana e do pertencimento social.

4. BRONZO, Carla; ARAUJO, Edgilson Tavares de. Desmonte da politica de assisténcia social
no Brasil pds-2016: uma tragédia anunciada. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, v. 43,
278905, 2024.

BRONZO, Carla. Uma reflexdo em torno das ideias de justica social: do abstrato do
véu da ignorancia ao concreto da protecdo social. Revista Interface, Edicdo Especial
“Desigualdades”, 2022.

JANNUZZI, Paulo; BRONZO, Carla; FERRAREZI, Elisabete; BRANDAO, Lucas; FERREIRA,
Ulisses. As capacidades estatais, servicos e trabalhadores na politica de assisténcia
social no Brasil. In: LOPEZ, Felix G.; CARDOSO JUNIOR, José Celso (orgs.). Trajetorias da
burocracia na Nova Republica: heterogeneidades, desigualdades e perspectivas (1985—
2020). Brasilia: IPEA, 2023. p. 503-532.
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Segundo Célia Kerstenetzky (2006), é possivel distinguir duas concep¢des
de justica que atravessam as politicas de protecdo social (e politicas sociais, em
geral). A primeira, “fina”, é aquela que se restringe a corre¢do das distor¢des de
mercado, atuando de forma compensatéria, focalizada e muitas vezes residual.
A segunda, “densa”, envolve um horizonte mais substantivo: busca criar as
condigbes para que todos possam desenvolver suas capacidades, participar da
vida coletiva e viver com liberdade e seguranga. A justica densa exige, portanto,
instituicGes publicas robustas, valores compartilhados e relagGes de confianga
— ou seja, um Estado capaz de traduzir a solidariedade em estrutura.

A trajetdria brasileira da protecgdo social revela essa disputa de sentidos.
Nas ultimas décadas, as politicas publicas oscilaram entre uma racionalidade
redistributiva, universalista e cidada e outra economicista e compensatéria, que
subordina o social a ldgica fiscal. O SUAS nasceu no primeiro campo, inspirado
pelo ideal de um Estado social democratico, capaz de enfrentar desigualdades
histéricas sem recorrer a caridade ou ao clientelismo. Sua consolidagdo
dependeu ndo apenas de escolhas orgamentdrias ou arranjos institucionais,
mas sobretudo, de uma mudanca ideacional: a transi¢do de uma visdo moral
das desprotec¢des sociais, agravadas pela pobreza, fome, desigualdades, para
uma visdo publica da protecdo social garantidora de direitos pelo Estado,
ultrapassando légicas elitistas e meritocraticas.

As arquiteturas de protegdo social sdo, nesse sentido, sustentadas por
trés pilares interdependentes:

= valores e ideias, que definem o que e quem a sociedade considera
justo proteger;

= normas e instituigBes, que materializam essas escolhas;

=  capacidades estatais, que lhes conferem permanéncia e efetividade.

No Brasil, as a¢des da assisténcia social, até o inicio do século XX,
estavam ligadas a filantropia e as organizagdes religiosas, caracterizadas por
auxilios descontinuados, relagdes de tutela e uma concepcgao de solidariedade
e compaixdo, situando-se inteiramente na esfera privada, sem a presenca do
Estado. Essa concepgcdo se manteve ao longo de sua trajetodria, incorporando
a logica do primeiro-damismo e do assistencialismo, em uma perspectiva
residual da politica de assisténcia social e de seu potencial emancipatério e
democratizante.

A Constituicdo de 1988 inaugurou um paradigma de cidadania social
ampliada. Em seu 39 artigo, a Constituicdo exalta o compromisso republicano
de todos os brasileiros com o combate a pobreza e desigualdade social e a
promogado do bem de todos e todas, independentemente de qualquer atributo
pessoal. Mais a frente no texto constitucional, em vdrios artigos a assisténcia
social esta inserida como parte do sistema de seguridade social, ao lado da
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saude e da previdéncia, sendo definida como dever do Estado e direito do
cidaddo. Esta mudanga rompeu, pela primeira vez, com a ldgica do vinculo
empregaticio contributivo como critério exclusivo de acesso a protecdo social,
afirmando a assisténcia como politica publica ndo contributiva destinada “a
quem dela necessitar”.

O SUAS é a expressdo institucional mais madura desse paradigma:
estruturou principios, pactos federativos e dispositivos técnicos que
transformaram uma politica historicamente fragmentada em sistema publico
de protegdo. Mas seu sentido mais profundo ndo é apenas institucional. Seu
grande objetivo é civilizatdrio, pois encarna a ideia de protec¢do social frente
a riscos, vulnerabilidades, opressdes e violéncias. Desse modo materializa
segurangas socioassistenciais e tem em seu “cddigo genético” a ideia de
direitos, protagonismo, autonomia e cidadania. Tem como base uma concepgao
de justica densa e uma gramatica de direitos. Operando como reguladores das
praticas e interagOes sociais, os direitos ndo sdo vazios de consideracGes éticas
e substantivas, pois veiculam concepgdes e nogdes do que é justo ou injusto,
legitimo ou ilegitimo, permitido ou interdito. Uma vez que faz “referéncia a uma
forma de sociabilidade politica, o direito sé pode existir no exercicio efetivo de
direitos” (Telles, 2006).

A perspectiva de Vera Telles aponta que ndo basta a igualdade formal,
garantias legais em um cendrio real de exclusdes, marginaliza¢do e desigualdade.
A cidadania efetiva ndo se processa em um terreno de desigualdades gritantes
e a prépria democracia se fragiliza ao ndo atender, na pratica, seu principio
constitutivo de uma igualdade basica entre os cidaddos. Uma excessiva
desigualdade inviabiliza o exercicio de direitos civis, politicos e sociais.

Por isso o tema do enfrentamento das desigualdades esta no centro de
uma agenda de prote¢do social comprometida com uma concepgao densa de
justica social. Essas sdo as ideias e valores que imprimem ao SUAS sua dimensao
emancipatdria: esse compromisso que se espelha em seu projeto ético-politico.
Esse ideario, contudo, precisa de materialidade para se efetivar, o que nos leva
ao tema das capacidades estatais.

A construgdo da politica de assisténcia social e as(os) trabalhadoras(es)
do SUAS como dimensdo central da capacidade estatal

Nenhuma politica publica se sustenta apenas em leis ou normas. O
que da concretude as ideias e aos direitos sdo as capacidades estatais. Trata-
se de um conceito central no campo de andlise de politicas publicas. Apesar
da diversidade de defini¢cdes, a discussdo sobre capacidade estatal remete
invariavelmente a finalidade do Estado e sua habilidade de “estabelecer seus
objetivos e realiza-los”.
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A literatura (Cingolani, 2013; Grindle, 1996; Bertranou, 2015; Aguiar
e Lima, 2019; Gomide, 2016) identifica diferentes definicbes e dimensdes
sobre capacidade estatal, mas pode-se dizer que um “estado capaz é
aquele que exibe a capacidade de estabelecer e manter de forma efetiva,
fungdes institucionais, técnicas, administrativas e politicas” (Grindle, 1996
apud Completa 2015, p 118). Em comum a todas as perspectivas tedricas
sobre o tema das capacidades estatais estda a centralidade da qualidade e
profissionalizagdo da burocracia. Portanto, o foco desta se¢do serd no
fortalecimento da capacidade administrativa, especificamente nos atributos da
burocracia (formagao, qualificagdo, vinculo profissional e escopo de trabalho),
e no componente politico-institucional (mecanismos de participa¢do social,
coordenacgdo interfederativa, recursos alocados). A dimensdo burocratica,
pautada em regras impessoais e procedimentos, e a qualidade de seus quadros
(recrutamento meritocratico, regras claras de contratagdo e promogdo) sao
salvaguardas contra a patronagem e a captura por interesses privados. O
contexto politico constitui uma dimensao-chave, pois a orientagdo politica e a
agenda prioritaria das forgcas no poder influenciam diretamente a priorizagao e
a expansdo ou reducdo dessas capacidades, como veremos na se¢do seguinte.

Ao longo de duas décadas, o SUAS construiu um modelo singular de
capacidade estatal federativa, resultado da articulagdo entre institui¢des, praticas
e atores. No plano institucional, consolidou-se uma arquitetura cooperativa
baseada na deliberagdo e na corresponsabilidade entre os entes federados. A
criacdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), das ComissGes Intergestores
Bipartites (CIB) e dos pactos de cofinanciamento estruturou uma engrenagem de
coordenagdo que assegura a unidade nacional da politica, preservando ao mesmo
tempo a autonomia local. Essa estrutura faz do SUAS um sistema publico nacional
— e ndo uma mera soma de programas ou iniciativas dispersas.

No plano técnico e administrativo, o SUAS desenvolveu uma ampla base
de instrumentos e praticas de gestdo compartilhada: as rotinas de pactuacao,
a elaboragdo de planos decenais, a institucionalizagdo de indicadores e
incentivos, a criacdo de instrumentos de monitoramento e a oferta de formagao
continuada pelo CapacitaSUAS. Esses mecanismos fortaleceram o aprendizado
intergovernamental e consolidaram uma inteligéncia publica coletiva, que
articula gestores e trabalhadores em diferentes niveis de governo.

A capacidade estatal do SUAS na dimensao politica foi moldada por uma
relagdo densa com a sociedade civil organizada. Os conselhos, conferéncias e
féruns tornaram-se espacgos de aprendizagem democratica, nos quais o Estado
e a sociedade constroem conjuntamente diagnésticos, prioridades e formas de
controle social. Essa dimensao participativa ampliou a legitimidade da politica
e constituiu um patrimonio civico singular: a existéncia de uma esfera publica
deliberativa que alimenta a formulagdo e o monitoramento da politica em todos
os niveis federativos.
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As inovagBes em gestdo, financiamento e pactuagdo federativa,
sustentadas por um projeto ético e politico claro de garantia da protecgdo
social, reforcaram a capacidade estatal de provisdo de servigcos e de resposta a
vulnerabilidade. A literatura especializada indica que houve correlagdo positiva
entre a orientacdo politica do governo federal no periodo de 2003 a 2014 e a
priorizacdo do SUAS, refletida tanto no aumento dos investimentos quanto na
expansdo da forga de trabalho.

As (os) trabalhadoras(es) do SUAS constituem o principal ativo é a
principal tecnologia desse sistema. Sua atuagdo se realiza nos territdrios,
na interacdo direta com as familias, nas decisGes sobre encaminhamentos e
prioridades, e no enfrentamento de situacGes-limite, frequentemente sem
respaldo adequado de infraestrutura ou financiamento. A analise da evolugdo
da forga de trabalho constitui um pilar central para a mensuragdo da capacidade
administrativa. Contudo, mensurar essa evolugao no ambito da assisténcia social
brasileira apresenta desafios significativos, decorrentes da relativa juventude
deste campo programatico e, notadamente, da imprecisdo dos registros e da
descontinuidade de séries histoéricas recentes (Jannuzzi et al, 2023).

Algunsdados nos permitemver atrajetdria de fortalecimento institucional
e técnico do SUAS. Entre 2005 e 2013, o numero de municipios com secretaria
exclusiva de assisténcia social aumentou 28% (de 3.273 para 4.197), e o total de
servidores municipais cresceu 75% (de 139,5 mil para 244,7 mil).

O Censo Suas constitui a fonte mais consistente para o periodo 2011-
2017, revelando uma expansdo expressiva da forca de trabalho: o total de
profissionais nas unidades publicas e entidades e organiza¢des da sociedade
civil de assisténcia social quadruplicou, e nos Cras e Creas o contingente de
trabalhadores cresceu mais de 53%, passando de 78,6 mil para mais de 305
mil - quase quatro vezes mais. O Censo SUAS de 2024 revela a existéncia de 430
mil trabalhadoras(es) atuando nas 25 mil unidades publicas e 31 mil entidades
e organizac¢Oes da sociedade civil de assisténcia social.

No entanto, a regularizacdo dos vinculos ndo acompanhou o crescimento:
em 2017, menos da metade da forga de trabalho era estatutaria, e cerca de 50%
permaneciam em vinculos precarios. Em contrapartida, observou-se elevagao
da qualificagdo profissional: em 2017, 50% dos trabalhadores possuiam nivel
superior (muitos com pos-graduagao) e 40% nivel médio. Entre os profissionais
de nivel superior, destacavam-se assistentes sociais (25,6 mil), psicologos
(14,5 mil) e pedagogos (7,1 mil), evidenciando a complexidade técnica e
interdisciplinar do trabalho socioassistencial.

A qualidade e a profissionalizagao da burocracia sdo fatores estratégicos
para o alcance dos objetivos das politicas publicas. Contudo, apesar do
crescimento do numero de trabalhadoras(es) e da expansdo das unidades, o
alto volume de vinculos precarios persiste, gerando rotatividade e precarizagdo
do trabalho. A dimensdo burocratica, incluindo o recrutamento via concursos
adequados, é fundamental para evitar a patronagem e a captura de interesses
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publicos por privados. Essa é uma questdo que se apresenta ainda mais relevante
para a politica de assisténcia social, dada sua natureza e trajetoria.

Além da quantidade e da escolaridade, a qualidade das técnicas(es) e
gestoras(es) de ponta é crucial. Dotadas(os) de ampla discricionariedade, mesmo
operando em um universo de servigos tipificados, as(os) trabalhadoras do Suas
sdo o insumo principal para a garantia dos servicos e a efetivagao dos direitos de
protecdo social."A andlise da capacidade estatal ndo pode se restringir a dados
guantitativos de pessoal e orgamento. A natureza do trabalho e os processos
intersubjetivos envolvidos na provisdo dos servigos acrescentam uma camada
de complexidade a implementagao da politica.

(As)os agentes de ponta, em sua maioria mulheres (cerca de 80%), sdo
cruciais porque “traduzem” os principios, normas e objetivos politicos abstratos
em agdes concretas na realidade, gerando valor publico e produzindo efeitos
diretos na populagdo atendida. Tanto a burocracia de médio escaldo quanto a
burocracia do nivel de rua - o termo street level bureaucracy consagrado por
Michael Lipsky (1980) e difundido principalmente por Lotta (2012), no Brasil
- constituem os verdadeiros “ativos” ou “tecnologias” capazes de produzir
os resultados desejados na protegdo social ndo-contributiva/distributiva. Na
politica de assisténcia social, mais do que em outras areas, a implementagdo é
definida pela atuagdo das trabalhadoras e dos trabalhadores(es).

O publico da assisténcia social ndo vive apenas privagdes materiais, que
sdo frequentemente profundas e intergeracionais. A literatura especializada
aponta que a pobreza extrema envolve dimensdes menos tangiveis, como
condigbes psicossociais negativas (baixa autoestima, apatia, desesperanca,
subalternidade). Essas condigdes impactam as possibilidades de enfrentamento
da pobreza, criando “armadilhas” pela operagdo simultdanea de multiplos
vetores de priva¢do. Nessa complexa teia, as interagdes sociais, especificamente
as relagBes entre os agentes governamentais e a populacdo beneficiaria,
tornam-se um ativo relevante para a superag¢do das condi¢Ges de pobreza.
As interagOes face a face nos “encontros burocraticos” sdo permeadas por
representacdes, valores e preconceitos, gerando “efeitos de subjetivacdo” que
afetam diretamente os resultados da politica (Pires, 2020).

Isso reforga a importancia do recrutamento e do desenvolvimento
profissional dessas(es) agentes. Diferentemente de areas como a saude de
média e alta complexidade, que contam com equipamentos tecnoldgicos
sofisticados, na assisténcia social o principal instrumento ou “tecnologia”, sdo
os proprios trabalhadores e trabalhadoras que implementam os servigos.

Ao compreender a forga de trabalho do SUAS como dimensdo constitutiva
dacapacidade estatal, amplia-se o entendimento sobre o que sustenta as politicas
publicas em sociedades desiguais. A capacidade estatal ndo é apenas produto
de burocracias formais, mas de rela¢gdes de confianga, saberes acumulados e
vinculos sociais que se sedimentam no cotidiano das politicas. Contudo, essa
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presenca convive com uma contradi¢cdo simbdlica profunda. Apesar de seu papel
decisivo na sustentagao do sistema, (0s) as trabalhadoras (as) do SUAS seguem
enfrentando estigmas e desvalorizagdo. Como expressaram participantes dos
grupos focais realizados durante a pesquisa realizada por Bronzo e Araujo
(2024)°> sobre o desmonte:

“A politica de assisténcia social ainda é vista com muito
estigma, como se fosse um paliativo, um enxugamento de
gelo. Em toda parte vocé vé esse tipo de compreensdo:
como se ela ndo tivesse relevancia politica ou social.”
(Entrevistada 1 - NP)

“Ha um peso simbdlico muito grande da falta de valor
da politica, de ndo ser reconhecida como essencial.”
(Entrevistada 3 - NP).

Essas percepgdes revelam que a desvalorizagdo da assisténcia social é
financeira, é institucional, mas também simbdlica. Essa desqualificacdo reflete
a dificuldade de reconhecer a politica como parte do ntcleo do Estado de bem-
estar e, portanto, de valorizar o trabalho publico voltado a sustentagdo da
vida coletiva. Essa percepgao obscurece o fato de que o SUAS abriga uma das
burocracias mais amplas e capilarizadas do pais, cuja atuacdo exige formacao,
escuta qualificada e capacidade analitica. Esses agentes é que sustentam a
politica em tempos de crise, atendem a populagdo em tempos de pandemia,
protegem familias em meio a desastres e calamidades, mantém os servigos
abertos quando os repasses atrasam e articulam respostas com criatividade
e compromisso. Sua ac¢do cotidiana confere densidade ética e legitimidade ao
sistema, traduzindo o que o Estado é capaz de ser quando assume a defesa
publica da dignidade humana. E é nesse sentido que a forga de trabalho do
SUAS constitui o corag¢do vivo da capacidade estatal brasileira no campo da
protecdo social ndo-contributiva/distributiva.

Desmonte e resisténcias

Ao longo dessa trajetéria de construcdo de capacidades estatais, a
politica de assisténcia social sofreu duramente um processo de desmonte,
durante o governo que assumiu o pais apds a destituicdo da presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, e ganha forca durante o governo Bolsonaro (2019-2022).
Nesse momento se instaura uma agenda de austeridade e de reconfiguracdo do
papel do Estado, que redefine prioridades e fragiliza os fundamentos da politica
de assisténcia social e suas capacidades construidas desde 2004.

5. Algumas entrevistas realizadas nessa pesquisa (Bronzo e Araujo, 2024) ndo constam
da versdo do artigo publicado, mas foram recuperadas para o presente ensaio. A sigla NP
significa trecho de entrevista ndo publicada no artigo original.
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Uma estratégia deliberada de desmonte se coloca no horizonte. A partir
das categorias tedricas e modelos de Pierson, 1994; Bauer et al., 2012; Bauer
e Knill, 2014 , a analise (Bronzo e Araujo, 2024) identificou as dimens&es e os
tipos de desmonte: desmonte por omissdo; desmonte simbdlico; desmonte
ativo; e desmonte por mudanga de arena. O desmonte por omissdo se
faz silenciosamente, justificando as redugbes por fatores externos, sem
grande mobilizagdo contraria, mas que tende a produzir desajustes entre
os instrumentos da politica. Nenhuma decisdo ativa existe de fato, e essa
estratégia tende a ocorrer quando se tem alto custo politico, rigidez institucional
e presenca de fortes pontos de veto que limitam agbGes mais radicais de
desmonte. No desmonte simbdlico, a estratégia tem grande visibilidade e é
claramente identificada como uma agdo direta de atores politicos, que esperam
retornos de sua declarada preferéncia, mas ndo ha agbes concretas para
viabiliza-la. O desmonte ativo, tal como o anterior, se sustenta pela associa¢do
dos atores com as decisGes de cortes, mas vai além, na medida em que tais
atores revelam interesse real em extinguir programas e a¢Ges, com efeitos tanto
na densidade quanto na intensidade das politicas. O desmonte por mudanga
na arena é também uma estratégia opaca e de baixa visibilidade, uma vez que
altera as agéncias responsaveis pelas a¢des de desmonte, alterando as bases
organizacionais e administrativas, contribuindo para o enfraquecimento das
capacidades administrativas, de controle ou procedimentais (Cavalcante, 2022;
Gomide; S& e Avila; Leopoldi, 2023). No caso brasileiro da politica de assisténcia
social, todas as estratégias de desmonte ocorreram, como explicitado a seguir.

O desmonte ativo pode ser aqui evidenciado em cinco dimensdes:
enfraquecimento dos espacos de construgdo e deliberagdo da politica;
reducdo do financiamento e descontinuidade dos repasses aos estados e
municipios; substituicdo do Programa Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil;
enfraquecimento dos recursos humanos, com esvaziamento dos setores
da assisténcia social; e mudangas nos instrumentos da politica, com uso do
Cadastro Unico sob um viés reducionista.

A primeira ofensiva ocorre na estrutura organizacional: o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado em 2004 e fortalecido
ao longo do periodo, é fundido ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
passando a chamar-se Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, em
uma sinalizagdo da baixa prioridade da agenda social no novo governo. O
governo Bolsonaro, como uma de suas primeiras agdes, alterou a estrutura do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, transformando-o no Ministério
da Cidadania, agrupando em um mesmo ministério as politicas antidrogas e de
esportes, cultura e assisténcia social. Isso fez com que a politica de assisténcia
social passasse a ter uma inécua coordenacdo federal do SUAS, transferindo
parte de suas competéncias para outros ministérios, tornando cada vez mais
ausente a unidade de comando da politica publica, gerando fragmentagado e
desmonte (Sposati; Aratjo; Boullosa, 2023).
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A descontinuidade de programas estruturantes e o enfraquecimento
de instancias colegiadas traduzem o desmonte institucional em curso. A nova
estrutura do Ministério da Cidadania passou a agrupar politicas heterogéneas -
esporte, cultura, assisténcia - sob uma ldgica de gestdo genérica, sem articulagdo
programatica. A auséncia de uma visdo de sistema substituiu a politica publica
por uma administracdo fragmentada de programas, revelando uma tentativa
de retrocesso e desconstrugdo. Essa fragmentagdo desorganizou os canais de
pactuacdo, interrompeu agendas técnicas e fragilizou instancias centrais como
a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). Tal estratégia articula-se com o tipo sistémico de desmonte, ao
buscar enfraquecer os grupos e instancias de legitimacdo da politica, e afeta a
politica na dimensdo da densidade, ao produzir alteragdes em seus instrumentos
e dinamicas, como é o caso das conferéncias e demais instancias de construgdo
e pactuacgao da politica.

A dimensdo financeira revela o ataque mais visivel e imediato. Entre
2016 e 2018, houve um corte de 99,9% nos recursos da protecdo bdsica (de
RS 2 bilhdes para RS 800 milhdes) e de 99,8% nos servicos de acolhimento
institucional para criangas (Silva, 2019). A aprovagdo da Emenda Constitucional
95/2016, o “Teto de Gastos”, institui um congelamento orcamentério por 20
anos, comprometendo a sustentabilidade da protec¢do social. Proje¢es indicam
que, ao final do periodo, a assisténcia social dispora de metade dos recursos
necessarios para manter os servicos em funcionamento. A instabilidade dos
repasses tornou-se regra, levando municipios a arcar com custos crescentes
sem a contrapartida federal prevista.

Esses cortes comprometem o cofinanciamento federal e transferem aos
municipios o 6nus da manutengao dos servigos, provocando descontinuidade
na oferta e redugdo da capacidade de resposta. O projeto de Lei Orgamentadria
apresentado pelo Governo para 2023 apresenta, em relagdo a 2022, um corte
de cerca de 98% dos recursos para protegao social (Programa 5031), com um
orcamento de RS 48 milhdes para programas e servicos, totalizando um déficit
de RS 4,6 bilhdes (Brasil, 2022, p. 11). Tal estratégia de desfinanciamento
articula-se com o tipo programatico e também sistémico do desmonte e afeta a
politica em ambas as dimensdes, tanto em intensidade (reduzindo beneficios e
alcance da politica) quanto em densidade (mudando os instrumentos da politica
e reduzindo a provisdo dos servicos). Foi gracas a PEC da Transicdo que se
conseguiu aumentar o orgamento para a provisao de servigos socioassistenciais
para 2023 em quase RS 2 bilhdes, o que, mesmo assim, significa 80% do valor
pactuado com a CIT em 2015.

Para além dos cortes orcamentarios, ha alteragdes administrativas que
também expressam a estratégia de desmonte, como a Portaria n® 2.362/2019,
que reorganiza a forma de financiamento da assisténcia social. No ambito da
CIT, ficou conhecida como a “portaria do calote”, uma vez que, entre outras
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coisas, deixou-se de repassar aos entes federados os recursos previstos e ndo
pagos em anos anteriores, cujos valores chegavam a RS 2 bilhdes.

O desmonte alcangou também os profissionais da politica, com a redugao
do numero de servidores em todas as dreas do Ministério:

“Eu vejo também que o esvaziamento de recursos humanos
foi também uma estratégia muito maldosa mesmo, de
impedir que a politicafuncione. Agente viu a nossa secretaria
[SNAS], sem falar do ministério, reduzir drasticamente.
E mesmo assim eu posso dizer que com poucos recursos
humanos, durante muito tempo praticamente nao tinha o
que fazer, porque ndo havia politica, ndo - havia organizagao,
nao havia planejamento, ndo havia nada (Entrevistada 3 -
Bronzo e Araujo, 2024, p. 17).

A estratégia de esvaziamento do corpo técnico no Ministério da Cidadania
produz o enfraquecimento das capacidades administrativas.

O desmonte também se expressa na erosdo simbdlica e discursiva da
politica. Entre 2016 e 2022 assistiu-se a tentativa de reverter a concepgdo cidada
da assisténcia social, recolocando-a sob o signo da filantropia e da moralizagdo
da pobreza. O Programa Crianga Feliz, langado pela primeira-dama Marcela
Temer, que o coordenava enquanto embaixatriz do programa, foi ancorado
em uma ldgica de caridade e voluntarismo, o que contradiz a perspectiva de
direitos do SUAS. Com orgamento superior ao destinado aos CRAS, o programa
previa visitadoras de nivel médio sem formacgdo especifica, reintroduzindo
uma visdo ndo profissionalizada do cuidado. Esse deslocamento institucional
retoma praticas pré-SUAS, marcadas pelo assistencialismo, primeiro-damismo
e personalismo politico.

Ndo existe menc¢do a direitos no Programa Crianca Feliz, assim como
ndo existe nas agGes que exaltam o voluntariado, pratica valorizada e foco
de atuagdo dos dois governos (Programa Viva Voluntdrio, coordenado por
Marcela Temer, e Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, coordenado
por Michelle Bolsonaro, com formas de agdo muito tradicionais no campo
do assistencialismo). Ambos foram apresentados como “novas formas de
solidariedade”, mas representaram um retrocesso conceitual: ao privilegiar
a caridade e o voluntariado, deslocaram o foco do direito para o favor,
deslegitimando o trabalho técnico e despolitizando o papel do Estado. Essas
iniciativas ecoaram a visdao de que a assisténcia social é “ajuda”, um paliativo
moral e ndo uma politica de prote¢do. Como observou uma servidora:

Quiseram voltar a assisténcia social como era antes, com

vinculagdo a filantropia e a caridade, mais focada nas
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organizagdes beneficentes do que em aprimorar os servigos
publicos. (Entrevistada 3 - Bronzo e Araujo, 2024, p. 18).

Outro aspecto a ser mencionado, ao lado do retorno do assistencialismo,
é um retorno também de praticas clientelistas, fundadas no paternalismo como
gramatica politica.

“Tem uma percep¢do muito clara para nds, servidores
que atuam no SNAS, que nas duas gestdes decorrentes do
impeachment as autoridades maximas ndo entendiam o
escopo das secretarias. Utilizaram a maquina publica para
promover seus interesses particulares de cunho politico.
Isso foi muito evidente” (Entrevistada 1 - NP).

Além disso, houve um deslocamento dos critérios republicanos de
alocacgdo de recursos, substituidos por praticas de personalismo e clientelismo:

“Assim que houve o golpe, recebemos uma ordem
de trabalhar para qualificar as organizagbes do Rio
Grande do Sul. Isso prejudicou todo o resto do pais”
(Entrevistada 2 — NP).

Para completar o conjunto de evidéncias sobre o uso da maquina publica
para propagar ideais politico-partidarios, observou-se a tentativa explicita de
revisar ideologicamente os documentos normativos da politica, promovendo
uma censura velada sobre temas estruturantes:

“Ndo foram raras as vezes em que fomos solicitados a
revisar os cadernos da Estratégia de Educa¢do Permanente
(Capacita SUAS) para eliminar informagBes sobre a
histéria do Brasil, como a escraviddo ou a desigualdade
socioeconémica. Pediram para tirar qualquer referéncia a
conflito entre capital e trabalho. Isso foi muito chocante”
(Entrevistada 1 - NP).

Esse processo reflete uma tentativa de apagar o cardter critico e
histérico da politica, substituindo-o por uma linguagem despolitizada e
religiosa, centrada em “amor”, “familia” e “felicidade”, desmobilizando o ideal
republicano e universal que havia orientado o SUAS desde sua criagdo. Esses
episodios evidenciam uma disputa pela memoaria e pelo sentido da politica. Ao
tentar apagar a critica social de seus documentos, o governo buscou neutralizar
a poténcia transformadora do SUAS, reduzindo-o a um instrumento de gestado
moralizante da pobreza.
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A desestruturagdo também atingiu o controle social. Conselhos e
conferéncias tiveram suas competéncias restringidas. A desconvocagdo da
conferéncia nacional em 2019 é um exemplo da tentativa de enfraquecimento
das instancias de deliberagdo. Houve uma centralizagdo deciséria inédita, com
decisdes ndo pactuadas nas instancias deliberativas.

O aumento do uso de emendas parlamentares, muitas vezes direcionadas
a entidades privadas sem critérios técnicos, reforcou praticas clientelistas
e personalistas. As emendas parlamentares transformaram-se, assim, em
mecanismo paralelo de gestdo da politica, rompendo com os critérios pactuados
de cofinanciamento e corroendo o principio da universalidade federativa a favor
de logicas de favorecimento politico:

Houve um boom de transferéncias por emendas
parlamentares que ninguém sabia para onde iam. O
orcamento da assisténcia social estava cada vez mais
esvaziado (Entrevistada 3 - NP).

Os depoimentos das servidoras federais e gestoras locais revelam
as multiplas faces do desmonte: descontinuidade, perseguicdo ideoldgica,
precarizacao e perda de sentido publico. Essas falas mostram que o desmonte
foi mais do que um processo administrativo. Se constituiu como disputa de
valores e sentidos, em que o préprio conceito de direito social foi tensionado.
Essa estratégia de desmonte também alcangou o Programa Bolsa Familia, que
foi inicialmente enfraquecido e posteriormente, apds a pandemia, substituido
pelo Programa Auxilio Brasil, que trouxe consequéncias negativas em
distintas dimensdes.

Apesar do ataque sistemdtico, o SUAS demonstrou resiliéncia
institucional e politica. A reagdo de gestores municipais e conselhos foi
fundamental para preservar a légica publica da politica. A maioria dos
municipios que aderiu ao Programa Crianga Feliz buscou incorpora-lo ao
SUAS, reinterpretando suas diretrizes e tentando submeté-lo aos principios
da politica. Essa resisténcia cotidiana evidencia que a capacidade estatal
relacional, sustentada por gestoras, trabalhadoras e féruns de pactuacao, foi
0 que impediu o colapso total do sistema. Mesmo “a revelia dos desmandos
federais” (Santos, 2022, p. 216), o SUAS continuou existindo, ainda que
sobrecarregado, fragmentado e subfinanciado.

O desmonte revelou sobretudo uma disputa politica e simbdlica sobre
o papel do Estado. Ele expbs as vulnerabilidades estruturais do sistema, como
a dependéncia de repasses federais, a fragilidade dos vinculos profissionais e a
baixa valorizagdo simbdlica da politica; mas também mostrou sua forga social
e institucional. A resisténcia dos atores locais, a permanéncia das normas e a
vitalidade das redes federativas e comunitarias mostraram que o SUAS é mais que
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um aparato burocratico, se constituindo como um territério ético de produgao
de vinculos e protecdo e de defesa dos direitos e da dignidade humana.

Durante a pandemia de Covid-19, essa resiliéncia foi colocada a prova
e confirmada: as equipes garantiram a continuidade dos atendimentos,
ampliaram o uso de cadastros e redes solidarias, e criaram arranjos locais de
apoio alimentar e cuidado emergencial. Foi a demonstragao de que o SUAS,
mais do que um sistema normativo, € um corpo vivo de praticas e vinculos,
capaz de sustentar direitos mesmo quando o Estado central fraqueja.

Essa resisténcia também foi politica. Conselhos, foruns e colegiados
retomaram seu papel de instancias de deliberacdo e defesa publica, realizando
conferéncias e pactuagBes sem apoio federal. A politica sobreviveu porque
encontrou forga em sua base - nas trabalhadoras, nos gestores locais, nas redes
de servigos e comunitarias, nas instancias de pactuagao e deliberagdo - e porque
sua legitimidade ja estava enraizada nos territérios e na sociedade.

Conclui-se que, sem os avangos em capacidade estatal na politica de
assisténcia social aqui descritos, as mudancgas sociais observadas no Brasil
teriam sido, certamente, menos intensas e menos abrangentes. O quadro
contrafactual observado nos ultimos anos (de 2016 a 2022) de retragdo fiscal e
aumento da vulnerabilidade social, talvez seja a ilustragdo mais clara dessa tese.

A Guisa de conclusio: Desafios e pontos para futuro ndo tdo distante

O SUAS consolidou, ao longo de duas décadas, uma forma de tecnologia
publica relacional, aprendida e transmitida no cotidiano do trabalho, nas
escutas, visitas, deliberages e cooperagdes que constituem o fazer da politica.
Essa inteligéncia pratica formou uma memdria institucional que explica sua
resiliéncia mesmo em periodos de retracdo e desmonte. A construgdo de
capacidadesinstitucionais, administrativas, técnicas e politicas foiabsolutamente
central para que as ideias e concepgdes que embasaram o desenho do SUAS
pudessem ganhar materialidade. Esse fortalecimento foi também condigao
para o enfrentamento das tentativas de retrocesso e desmonte, que ainda
persistem. As concepgdes que inspiraram a construgao do SUAS estdo presentes
e fortalecidas, e cabe aos atores envolvidos - gestores, técnicos, pesquisadores,
conselheiros etc. - manter vivo esse ideal de um pacto social comprometido
com a perspectiva dos direitos, da justica e da protecgdo.

Ao concluir este ensaio, destacamos trés desafios que parecem
centrais para pensar o SUAS no presente e no futuro: a consolida¢do de uma
légica avaliativa, o fortalecimento da gestdo colaborativa e a ampliagdo da
perspectiva comunitdria. Ndo pretendemos, contudo, esgotar o conjunto de
desafios para ampliacdo e fortalecimento da politica e da rede de protecdo
ndo contributiva no Brasil.

Uma dimensdo central das capacidades institucionais de uma politica
refere-se a capacidade de planejar, monitorar e avaliar as a¢des realizadas e os
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resultados alcangados. Afinal, direitos necessitam de institucionalidades para se
concretizarem e o olhar avaliativo é uma lente e um instrumento que permite
que as politicas possam materializar os direitos, humanos e sociais, produzindo
aprendizado coletivo e ampliando as chances de transformagdo social. Um
primeiro desafio, portanto, é consolidar uma cultura de monitoramento e
avaliagdo e que va além dos resultados mensurdveis e alcance os efeitos
intangiveis, como vinculos, protagonismo, autonomia. Esses efeitos simbdlicos
e relacionais, embora escapem as métricas convencionais, sdo centrais a
coesdo social e a legitimidade publica do SUAS. Nesse sentido, é preciso
avangar no aprimoramento dos diagndsticos socioterritoriais - com dados do
Censo Demogréfico 2022, por exemplo - e também incorporar habilidades em
avaliagdo paraidentificar os desafios daimplementac¢do dos servigos e beneficios
socioassistenciais, programas e projetos do SUAS em nivel local/regional.

Um segundo desafio refere-se a natureza dos problemas e as respostas
adequadas ao contexto atual, no campo da protegdo social. Vivemos um
tempo de crises entrelagadas - econdmicas, politicas, sanitdrias, ambientais e
climdticas - que revelam a exaustdo de um modelo de governar e de viver, por
estar dissociado da sustentabilidade da vida. Diante disso, torna-se evidente
a insuficiéncia das respostas setorializadas e tecnocraticas. O pensamento
sistémico é necessario e a intersetorialidade é a forma de materializa-lo (Bronzo,
2023). O SUAS precisa avancar em estratégias colaborativas e intersetoriais,
capazes de responder a complexidade das novas vulnerabilidades e situagdes
de desprotecdo. Desenvolver capacidades para a gestdo colaborativa é um
caminho. A formagdo de espagos supra setoriais de decisdo, de planejamento
e monitoramento e a criagdo de instrumentos, como os protocolos de agdes
integradas, sdo agbes pertinentes e cada vez mais presentes na agenda
governamental. Trata-se, sobretudo, de fortalecer o trabalho conjunto e
colaborativo entre politicas e setores diversos. Saude, Educagdo certamente
sdo setores de maior proximidade, inclusive em fungdo das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, que favoreceu e demandou uma articulagdo
intersetorial com a politica de assisténcia social. Mas também as politicas de
trabalho e renda e de seguranga alimentar e nutricional constituem um campo
propicio e necessdrio de uma maior articulagdo, para que o objetivo da protegao
social possa ser alcangado em sua multidimensionalidade; e os direitos sociais,
afinal, viabilizados.

O terceiro desafio refere-se ao tema da perspectiva comunitaria como
estratégia central da produgdo das segurancas socioassistenciais. O territdrio,
entendido como “chdo e gente” (Dirce Koga e Milton Santos), expressa a
dimensdo comunitaria da protecio social. E infraestrutura viva da politica, onde
se entrelagam vinculos, convivéncia e reconhecimento. Fortalecer o SUAS implica
fortalecer esses ecossistemas de cidadania, em que o publico e o comunitério
se co-produzem. Como lembram Blanco e Goma (2022), reduzir desigualdades
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exige ndo apenas redistribuicdo, mas convivéncia e mistura social. O SUAS &,
assim, um laboratério de coprodugdo publico-comunitaria e um experimento
civilizatorio que aposta na solidariedade como principio politico e na presenca
estatal como mediagdo entre direitos e vida cotidiana.

“Reconstruir fraternidade” (Blanco e Goma, 2022) implica no resgate
de um dos trés principios inspiradores da Revolugdo Francesa, esquecido
e marginalizado no campo das politicas publicas e da agdo governamental.
Em tempos de fragmentacdo e individualismo, a fraternidade assume
carater critico e emancipador, pois aponta para uma ética da convivéncia e
da corresponsabilidade, recuperando a dimensdo coletiva da vida social. O
reconhecimento da dimensao relacional da politica de assisténcia e a énfase no
coletivo constituem, atualmente, uma diregdo do SUAS, principalmente, mas
ndo somente, na protegao social basica.

Talvez seja essa a heranga e o desafio do SUAS aos seus vinte anos:
mostrar que o Estado pode ser espago de encontro, e o publico o lugar de
criagcdo. Que Estado pode ser prote¢do e que essa protecdo pode ser coletiva
e conjuntamente produzida, por diversos setores e pela populagdo, em um
processo de coprodugao publico-comunitdria (Blanco e Goma, 2022). O trabalho
social com familias e territérios materializa direitos e corporifica o Estado,
traduzindo concepgbes de justica em praticas de convivéncia e reconhecimento.
O SUAS é, em ultima instancia, uma conquista e continua sendo uma aposta
civilizatdria, ou seja, um modelo de Estado social que se reinventa nas bordas
publico-comunitérias da agdo publica, inovagdo viva que projeta um mundo
possivel, de justica densa, com segurancas afiangadas e vidas protegidas.
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A VIVENCIA DO CONTROLE SOCIAL: memdrias e reflexdes sobre o SUAS
(2016-2019)

Norma Suely de Souza Carvalho?
INTRODUGCAO: o convite e o presente

No final de 2016 fui surpreendida com um convite da direcdo do Lar
Fabiano de Cristo e da Capemisa Social para representar a Capemisa no
processo de elei¢cdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Naquele
momento, nossa companheira Marcia Carvalho ja havia representado o Lar
Fabiano por dois mandatos e ndo poderia concorrer a nova eleigdo.

Ndo ficou muito claro, em um primeiro momento, exatamente o que
isso significava. Passados os anos é que compreendo a extensdo do presente
qgue me foi ofertado. A oportunidade de participar do principal érgdo de
controle social da Politica de Assisténcia Social em um periodo tdao desafiador
revelou-se uma experiéncia transformadora, que me permitiu testemunhar e
participar ativamente da resisténcia em defesa do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

O contexto da elei¢dao e a construgao de aliangas

Ainda durante o processo eleitoral de 2016, fui introduzida a um mundo
de negociagGes e acordos que caracterizam a democracia participativa em sua
esséncia. A busca por fortalecer as organizagdes sociais e garantir um espaco
no controle social de forma qualificada era muito presente neste momento de
construgdo, garantindo a representacao de todos os segmentos das entidades
e a importante tarefa de fortalecer o Movimento Nacional das Entidades de
Assisténcia Social (MNEAS), criado em 2015 durante a Conferéncia Nacional.

O MNEAS surgia para resgatar uma forma de organizagdo das entidades
que ficara fragilizada apds os desafios enfrentados pelo CNAS no processo de
investigacdo das formas de concessado do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS). Este movimento representava um avango
importante: a capacidade de reorganizagao e articulagdo das entidades em um
momento de crise.

1 Assistente Social, Pedagoga. Pds-graduada em Gestao do SUAS, experiéncia
em coordenacdo e gestdo de projetos. Participagcdo em conselhos de Assisténcia Social,
Direito da Crianga e do Adolescente e Idoso desde 1998 atuando como conselheira em
alguns Estados do Brasil, foi presidente dos conselhos Estaduais de Assisténcia Social de
Santa Catarina em 2022 entre outras representacdes no Estado de Minas Gerais e no Para.
Foi Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social em 2019. Professora do Curso
de Servigo Social. Membro do conselho Deliberativo do Lar Fabiano de Cristo. Atualmente
esta na presidéncia do CEDCA/SC.
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A eleicdo resultou em uma composicdo muito interessante para o
segmento de entidades, pois conseguimos indicar nesta gestdo entidades de
base evangélicas, espiritas e catdlicas. Nosso compromisso neste espaco era,
além do controle social, dar um exemplo através de nossa vivéncia, convivendo
de forma harmonica e respeitosa, mesmo em um ambiente antagénico e
desafiador. Esta diversidade representativa constituiu um avanco significativo
na consolidacdo do principio da participacdo plural no SUAS.

Avangos e aprendizados no exercicio do controle social
A consolidacdo do segmento das entidades

O grupo das entidades, sempre muito unido, fortaleceu-se com o passar
dos anos. Este fortalecimento pode ser considerado um dos principais avangos
do periodo: a maturidade politica alcangada pela sociedade civil organizada,
especialmente pelas entidades socioassistenciais, que aprenderam a negociar,
articular e posicionar-se de forma cada vez mais qualificada e unissona.

Destaco que o aprendizado neste espago ndo se compara a nenhum
curso na area, por mais bem preparado que tenha sido. As assembleias, com
seus ritos e sempre com debates extremamente qualificados, nos tornavam
criticos e cada vez mais atentos a um sistema com tantas fragilidades, mas
também com potencialidades impressionantes.

A formagao politica através da pratica

A vivéncia no CNAS representou uma verdadeira escola de democracia
participativa. Aprendemos sobre os meandros do financiamento publico, sobre
0s processos de negociacdo intersetorial, sobre a importancia dos marcos
normativos e, principalmente, sobre a for¢ca do coletivo organizado. Este
aprendizado coletivo fortaleceu ndo apenas os conselheiros individualmente,
mas toda a rede de organizacGes e movimentos que representamos.

A resisténcia como conquista

Embora possa parecer paradoxal, a capacidade de resisténcia
desenvolvida neste periodo constitui, em si mesma, uma conquista importante.
A sociedade civil intensificou sua capacidade de organizagdo de forma mais
efetiva, criando estratégias de mobilizacdo e defesa dos principios do SUAS
mesmo em contextos extremamente adversos. Esta resiliéncia institucional sera
fundamental para os desafios futuros.
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Os desafios estruturais e conjunturais: o contexto do governo Temer
e o estrangulamento or¢gamentario

Viviamos o governo Temer e a politica da A ssisténcia Social se esgarca
lentamente, sem recursos adequados e com tantos desafios se sobrepondo.
Programas sendo impostos verticalmente e, na ponta, a vulnerabilidade das
familias crescendo exponencialmente.

Historicamente, estamos falando de um governo que assumiu o poder
em um contexto politico conturbado, com uma agenda comprometida com
interesses que priorizavam o ajuste fiscal em detrimento das politicas sociais.
A reducdo de investimentos e a precarizagcdo dos servicos publicos faziam
parte de um projeto politico que desconsiderava as conquistas sociais das
ultimas décadas.

Naquele momento, a Emenda Constitucional n? 95 (conhecida como PEC
do Teto de Gastos) surgia no cenario, sufocando ainda mais os parcos recursos
da assisténcia social que, desde 2014, ja apresentava reducdo nos recursos
discricionarios. No inicio, os cortes ndo foram tao significativos e ainda podiam
garantir minimamente os servigcos, mas a cada ano a redug¢do dos gastos nesta
politica deixava evidente o propdsito final: sufocar até a morte uma construgdo
democratica que atende diretamente ao povo e ainda garante a este povo a voz
que perturba e incomoda.

O Programa Crianga Feliz: um desafio ao principio da integragdo

Um dos desafios mais emblematicos deste periodo foi o surgimento do
Programa Crianga Feliz, atravessando o SUAS e consumindo seus recursos. O
objetivo era atender presencialmente todos os filhos de beneficiarios do Bolsa
Familia. O plano previa a contratacdo de oitenta mil pessoas com ensino médio
completo e um custo de RS 2 bilhdes por ano, visando prestar assisténcia a
criangas de até trés anos de idade, cobrindo um periodo considerado vital para
o desenvolvimento cognitivo.

Os profissionais contratados foram chamados “visitadores”, pois
entrariam nas casas das familias que recebiam o Bolsa Familia, prevendo-se a
meta de seis visitas domiciliares para cada visitador em um dia de trabalho.
O total de beneficidrios do programa atingiria 13,904 milhGes de familias em
quatro milhdes de domicilios.

A justificativa era pertinente: em ambientes mais pobres, ha grande
dificuldade no estimulo adequado de criangas na primeira infancia, e os reflexos
podem ser devastadores no restante da vida desses individuos, que as vezes
acabam tendo problemas na alfabetizacdo e no convivio social.

Essa proposta, totalmente desconectada da légica do SUAS, nos
surpreendeu, pois o Conselho Nacional desconhecia a proposta e nao
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participou em momento algum do debate sobre o tema antes de sua
implementacgdo. O valor investido pelo ministério neste programa, no momento
em que foi apresentado ao CNAS, era exatamente o valor que seria reduzido
do investimento para os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
Porém, recebemos a informagao oficial de que os recursos seriam de fontes ndo
definidas, mas diferentes do SUAS. O tempo confirmou nossas percepgdes: o
programa, alocado no ministério, mas sem conexao real com o SUAS, crescia e
aparecia midiaticamente, enquanto os servigos essenciais da assisténcia social
eram invisibilizados.

Os servigos da assisténcia social lutavam para manter o cofinanciamento
federal, iniciando um processo que se consolidou ao longo dos préximos anos,
no qual as prefeituras tiveram de assumir grande parte dos investimentos nos
servigcos da Protegdo Social Basica e até mesmo nas outras protec¢des, por
ndo haver investimentos federais adequados para a ampliacdo e qualificagao
destes servigos.

Outro fato que preciso destacar é que, no processo de votagdo deste
programa no plendario do CNAS, ele foi aprovado por absoluta desorganizagao
momentanea da sociedade civil que, mesmo tendo avangado em seus processos
de articulagdo, ndo foi capaz de organizar entre si a compreensdo ou prever
a extensdo e a gravidade de um programa que, nascendo ali fora do SUAS,
demandou quase uma década para ser adequadamente reordenado. Mesmo
reconhecendo sua importancia enquanto politica voltada a primeira infancia,
ndo podemos deixar de registrar que foi um dos canais por onde os recursos do
SUAS foram drenados, fragilizando os servigos estruturantes do Sistema.

O governo Bolsonaro: resisténcia e ameagas a democracia participativa

Em 2018 fui novamente eleita para mais um mandato e, neste
momento, por um acordo tacito entre os segmentos, seria a vez das entidades
assumirem a presidéncia do conselho. Por orientagdo do Movimento Nacional
de Entidades, fui conduzida, de julho de 2018 a junho de 2019, a este lugar de
grandes desafios e inquietagdes.

E preciso esclarecer que, normalmente, a presidéncia é destinada a
cada dois anos ao governo e a sociedade civil de forma alternada. Porém, nesta
gestdo, por uma decisdo da prépria sociedade civil, escolhemos compartilhar
os dois anos entre as entidades e os usuarios. Por isso, permaneci apenas um
ano na presidéncia deste conselho, passando posteriormente o cargo para
a representacdo dos usudrios, o que também representou um avan¢o na
valorizagdo da participagao direta dos usuarios da politica.

A Secretaria Executiva do CNAS, que historicamente era conduzida
por nossa companheira Maria das Mercés Avelino, com todo conhecimento
e respeito pelo SUAS, orientava a nova gestdo sobre o compromisso de zelar
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pelos principios do SUAS e pelo papel do Conselho Nacional de Assisténcia
Social como guardido do Sistema Unico de Assisténcia Social e 6rgdo maximo do
controle social nesta politica.

Um ano de tensoes e enfrentamentos

Este ano merece um recorte especial, pois era o primeiro mandato
do governo Bolsonaro, e havia grande incerteza sobre o que nos aguardava.
Um receio de ag¢des truculentas e desprovidas de base legal nos manteve
organizados, porém cautelosos. Nagquele momento, o ministro responsavel pela
pasta era o Sr. Osmar Terra, que na verdade era Ministro da Cidadania. A pasta
da Assisténcia Social ndo existia separadamente, sendo parte do Ministério da
Cidadania, que foi recriado em janeiro de 2019 apds a fusdo dos ministérios do
Desenvolvimento Social e do Esporte, o que ja indicava um descompasso na
compreensao e valoriza¢do desta politica.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sendo a secretaria um cargo
gue vinha sendo ocupado por grandes nomes de nossa politica, neste periodo
enfrentava um grande desafio com uma condugdo politica conservadora e
comprometida prioritariamente com uma agenda de austeridade fiscal.

As plenarias do CNAS apresentavam uma sociedade civil que se fortalecia
na resisténcia, em contrapartida a uma representagdo governamental composta
por técnicos competentes, porém comprometidos com um ideario politico que
guestionava os fundamentos da participagdo social e da garantia de direitos.

Embates e desgastes desnecessarios tornavam as reunides cansativas
e, muitas vezes, sem resultados efetivos do ponto de vista da construgao da
politica publica. A energia que deveria ser investida no aprimoramento do SUAS
era consumida em defesa de sua propria existéncia.

A batalha pela 122 Conferéncia Nacional

No inicio de 2019, era preciso convocar a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, conforme determina a periodicidade estabelecida. Durante
alguns meses, iniciamos um exaustivo processo de negociagdao, com reunides
com o secretario recém-empossado e com equipes da Secretaria, na tentativa
de sensibilizar o entdao ministro, que se mantinha irredutivel em sua decisao de
ndo realizar a conferéncia.

Em 2017, durante a Conferéncia Nacional, a sociedade civil manifestou-
se de forma autébnoma e expressou seu descontentamento com vaias ao entdo
governo, o que serviu como motivo de preocupacdo e aborrecimento ao ministro
Osmar Terra. Sua alegagdo era de que, se era uma conferéncia extraordindria,
ela poderia ndo ser convocada, por ndo ser obrigatdria naquele momento. Este
argumento revelaumdesconhecimento ou desconsideragdao do papel fundamental
das conferéncias na construgdo democratica e participativa da politica.
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Em uma destas repetidas e cansativas reunides, o Ministro afirmou que
a sociedade civil ndo tinha forga e que, se ele fechasse os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) naquele dia, ninguém iria para as ruas. Essa
afirmagdo me fez pensar muito na fragilidade de nossa politica em termos de
reconhecimento social e em como poderiamos reverter essa realidade que, de
fato, estava posta. Era preciso investir em campanhas, divulgar mais o SUAS,
apresenta-lo de fato ao povo como o Sistema Unico de Satde (SUS) ja era tdo
conhecido. Mas, enfim, esse era um dos muitos desafios que estavam postos.

Nas semanas que antecederam a plendria de abril de 2019, a sociedade
civil se reuniu diversas vezes e estabeleceu um consenso sobre o imperativo da
convocagao. No dia 18 de abril de 2019, votamos a resolucdo que convocava a
conferéncia com uma votac¢do fechada e bem articulada, tanto na representagao
governamental como na representac¢do da sociedade civil, o que gerou empate
técnico. Com o Secretario de Assisténcia Social sentado ao meu lado, decidi
naquele momento histérico pela aprovagdo da convocagdo, usando o voto
de qualidade da presidéncia, contrariando a orientagcdo prévia da consultoria
juridica e toda a pressao do Sr. Ministro.

A Resolugao CNAS n2 12, de 18 de abril de 2019, convocou a 122
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, estabelecendo a tematica
“Assisténcia Social: Direito do povo, com financiamento publico e participagao
social”. Este momento representou a afirmagdo do controle social e da autonomia
do conselho frente as tentativas de esvaziamento da participagdo democratica.

Naturalmente, a resposta a tanta ousadia da sociedade civil veio dias
depois. Uma consulta a Consultoria Juridica apresentou como base o art. 42
da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, que estabelece que
os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado,
obrigam também os respectivos 6rgdos autdbnomos e entidades vinculadas. Por
forca desta interpretacdo, a conferéncia foi formalmente desconvocada.

Mas isso ndo encerra este capitulo. Muito pelo contrario: apesar de toda
pressdo, assédio e desrespeito, a sociedade civil saiu fortalecida. A convocagao
foi um ato do coletivo que, unido, se posicionou. A subsequente convocagado
e organizagao de uma Conferéncia Livre do SUAS deixou claro e registrou na
histdria o papel dos legitimos defensores da politica de assisténcia social. Ficou
também registrado o papel daqueles que chegam ao poder descomprometidos
com a protecdo social do Estado devido ao povo brasileiro e suas reais
necessidades e anseios.

O Decreto 9.759/2019 e o ataque aos conselhos

Ainda é importante citar, como registro histérico, que neste mesmo ano
de 2019 foi publicado o Decreto n2 9.759, de 11 de abril, de 2019, que extinguia
e estabelecia diretrizes, regras e limitagOes para colegiados da administracdo
publica federal. Este decreto gerou grande inquietacdo e incerteza em todos os
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conselhos nacionais e trouxe graves prejuizos para conselhos como o CONANDA
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e o CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional), que foram extintos.

O CNAS precisou refazer todas as suas comissGes e adequar-se as
novas exigéncias. Porém, a base legal que criou o conselho — a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) — foi forte o suficiente para nos manter firmes diante
desta estratégia de eliminar os espacos de controle social.

Nossas resolugdes neste periodo estiveram muito voltadas paraatentativa
de adequar o Programa Crianca Feliz ao SUAS e para nos reorganizar enquanto
colegiado. A estratégia de desmonte do conselho ndo foi completamente
efetivada, mas consumiu nosso tempo e energia em discussdes desnecessarias,
0 que ja se caracterizava como prejuizo significativo ao controle social e ao
aprimoramento da politica.

Reflexdes sobre o legado e projeg6es para o futuro do SUAS: o legado
da resisténcia

Escolhi detalhar neste capitulo as experiéncias vividas para reverenciar
meus companheiros de jornada naquela gestao, que corajosamente se colocaram
firmes na defesa da democracia participativa e do SUAS. O legado deste periodo
nao esta apenas nos documentos aprovados ou nas resolucdes publicadas, mas
principalmente na demonstracdo de que a sociedade civil organizada é capaz
de resistir, de se reinventar e de proteger conquistas histéricas mesmo nos
contextos mais adversos.

A experiéncia destes anos nos ensinou que o controle social ndo é
uma concessdo dos governos, mas uma conquista constitucional permanente
que exige vigilancia, articulagdo e coragem. Aprendemos que a democracia
participativa precisa ser defendida cotidianamente e que os espacos institucionais
de participagdo sdo arenas de disputa de projetos politicos para o pais.

A forga do coletivo organizado

Um dos principais aprendizados deste periodo foi a compreensdo de que,
isoladamente, nenhum segmento — seja das entidades, dos trabalhadores ou dos usuarios
— consegue fazer frente aos desafios estruturais que o SUAS enfrenta. A unidade na
diversidade, o respeito as diferengas e a capacidade de construir consensos estratégicos
foram fundamentais para os avangos alcangados.

O fortalecimento do MNEAS e a articulagdo entre os diferentes
segmentos da sociedade civil representam conquistas que precisam
ser preservadas e ampliadas. A experiéncia demonstrou que quando
trabalhadores, usudrios e entidades caminham juntos, o controle social se
fortalece e a politica publica avanga.
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Desafios que permanecem

0O SUAS nos ultimos 20 anos enfrentou muitos desafios, e os relatados
aqui foram apenas alguns dos ataques a este Sistema que tem por objetivo
a garantia de direitos a populagdo mais vulnerabilizada. Embora dos avangos
inegdveis, muitos desafios permanecem:

1. Financiamento: A garantia de recursos suficientes, estaveis e
crescentes para o SUAS continua sendo um desafio central. A
vinculagdo de recursos, similar ao que ocorre com a saude e a
educagdo, permanece como uma pauta necessaria.

2. Reconhecimento social: O SUAS ainda ndo alcangou o
reconhecimento social por direito. E fundamental investir em
estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social para que a
populagdo conhega e defenda este sistema como defende o SUS.

3. Valorizagdo dos trabalhadores: A precarizacdo do trabalho na
assisténcia social, com vinculos frageis e remunerag¢do inadequada,
compromete a qualidade dos servigos e precisa ser enfrentada com
politicas efetivas de gestdo do trabalho.

4. Articulagdo intersetorial: Embora o principio da intersetorialidade
esteja presente nos documentos como estruturante da politica
publica, sua efetivagdo pratica ainda encontra muitos obstaculos. E
preciso avancar em mecanismos concretos de articulagdo entre as
politicas sociais.

5. Fortalecimento da participagao dos usudrios: Embora tenha havido
avangos, a participacdo efetiva dos usuarios nos espagos de controle
social ainda precisa ser ampliada e qualificada. Precisamos vencer
o sentimento de subalternidade presente nos usudrios para que
percebam a importancia de sua voz.

Projegdes para o futuro

Olhando para o futuro do SUAS, algumas perspectivas e necessidades
se apresentam:

Consolidagdo institucional: E fundamental continuar fortalecendo a
institucionalidade do SUAS em todos os niveis federativos. Isso inclui a garantia
de estruturas adequadas, equipes qualificadas e marcos normativos claros.

Inovagdo nos servigos: O SUAS precisa continuar se renovando,
incorporando novas metodologias e abordagens que respondam as
transformacdes sociais, sem perder de vista seus principios fundamentais.

Amplia¢do do controle social: Os conselhos e as conferéncias precisam ser
fortalecidos como espacos legitimos de participacdo. Isso exige investimento em
formacdo continuada de conselheiros e em mecanismos de mobilizagdo social.
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Defesa permanente: O SUAS precisa de defensores permanentes
— ndo apenas nos momentos de crise, mas cotidianamente. Isso exige o
fortalecimento de movimentos sociais, de organizagdes da sociedade civil e
de uma cultura de participagao.

Integragdo com outras politicas: O futuro do SUAS passa
necessariamente pela sua articulagdo efetiva com outras politicas sociais,
especialmente saude, educagdo e trabalho. Somente uma abordagem integrada
poderd enfrentar a complexidade das vulnerabilidades sociais contemporaneas.

Consideragoes finais

A trajetéria do SUAS nos ultimos 20 anos é marcada por conquistas
significativas e desafios persistentes. Os anos em que tive o privilégio de atuar
no CNAS, especialmente no periodo mais dificil de ataque as politicas sociais
e a democracia participativa, me ensinaram que o SUAS é muito mais do que
um sistema de servigos: é um projeto civilizatério de pais, uma aposta na
possibilidade de construir uma sociedade mais justa e solidaria.

Temos de continuar, a cada dia, lutando para que o SUAS se espalhe com
forga e vigor por todo este pais e cumpra seu papel com trabalhadores, usuarios
e entidades caminhando lado a lado com um governo que verdadeiramente se
comprometa com o povo e cumpra o que este povo determina através de seus
mecanismos de participagdo democratica.

O legado que deixamos é de resisténcia, mas também de esperanga.
Resisténcia porque ndo permitimos que conquistas histéricas fossem
desmanteladas sem luta. Esperanga porque demonstramos que a sociedade
civil organizada é capaz de defender a democracia e os direitos sociais, mesmo
nos momentos mais sombrios.

Que as proximas gera¢des de defensores do SUAS encontrem neste
relato inspiragdo para continuar a luta, mas também que encontrem um sistema
mais forte, mais reconhecido e mais capaz de cumprir sua missdo de garantir a
protecdo social como direito de cidadania.

O SUAS é uma conquista do povo brasileiro e deve ser defendido como
tal. Esta é a licdo mais importante que podemos deixar: a defesa dos direitos
sociais é tarefa de todos os dias, de todos os cidadaos, de todos aqueles que
acreditam que outro pais é possivel.

“A participagdo social é um direito conquistado.
E direitos conquistados ndo se negocia, se defende”.
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SUAS — 20 ANOS EM CONSTRUCAO: a contradicdo em movimento

Tiago Martinelli*
Berenice Rojas Couto?

Este texto tem por objetivo rememorar alguns processos que marcam
a construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo conjunto de
avangos demonstra que de fato ocorreu uma evolugdo nesta politica publica.
Aqui se mesclam memorias que implicaram diretamente o/a autor/a deste
texto. Apontam-se construgdes coletivas permeadas pela critica e alguns
desafios histdricos e que perpassaram pelo campo contraditério® e de disputas
que constituem democracia em um Estado privatista. Marca-se a defesa da
politica de Assisténcia Social enquanto mais uma politica publica, e ndo a Unica,
que vise a garantia e ampliagdo de direitos sociais*, compondo o sistema de
protegao social brasileiro.

Para iniciar, demarca-se no tempo que estamos comemorando os 20 anos
do SUAS, no entanto ndo se pode perder de vista as lutas histdricas que inclusive
antecederam a aprovacgdo da Lei Organica de Assisténcia Social e que completa
32 anos desde sua publicagdo. A Assisténcia Social inscrita na Constituicdo
Federal de 1988, “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribui¢do a seguridade social” (Brasil, 1988). Ainda que apds cinco anos
da promulgagdo, avanga quando na Lei Organica de Assisténcia Social explicita o
direito do/a cidad&/do e dever do Estado, sobretudo sendo considerada politica
de Seguridade Social ndo contributiva (Brasil, 1993).

Vale lembrar, que esta trajetdria implicou um conjunto de pessoas que
se dedicaram exaustivamente na defesa e materializagdo de um arcaboucgo
regulatério, de instrugdes, de orientagdes técnicas, de documentagdo e de
pesquisas. Este conjunto de referéncias passou a dar materialidade aos processos

1 Professor do Departamento e Curso de Servico Social e do Programa de Pds-
Graduagdo em Politica Social e Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Assistente Social pela UNISINOS. Doutor e mestre em Servigo Social pela
PUC-RS. Coordenador do Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Assisténcia Social,
Movimentos Sociais e Sistemas de Prote¢do Social (GEPEASS/UFRGS).

2 Doutora em Servico Social pela PUCRS. Assistente Social. Professora Universitaria
Aposentada. Com varias publicagdes e pesquisa na politica de Assisténcia Social.
3 De partida marca-se que, “Ndo basta explicar as contradi¢des, mas reconhecer

que elas possuem um fundamento, um ponto de partida nas préprias coisas, uma base
objetiva real; na verdade, mostram que a realidade possui ndo apenas multiplos aspectos,
mas também aspectos cambiantes e antagbnicos” (Prates, 2012, p. 122).

4 “O direito social € um produto historico, construido pelas lutas da classe
trabalhadora, no conjunto das relagGes de institucionalidade da sociedade de mercado,
para incorporar o atendimento de suas necessidades sociais a vida cotidiana” (Couto,
2004, p. 183).
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formativos de educagdo permanente, a estruturacdo dos equipamentos e
servigos, a criagdo de instancias institucionais de monitoramento e avaliagao,
da vigilancia socioassistencial e de participa¢do popular/ controle social®.

Dentro destas ultimas duas décadas cabe retomar a Resolugdo n2 130,
de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma Operacional Basica NOB/SUAS e
anuncia em seu titulo: “Construindo as bases para a implantagéo do Sistema
Unico de Assisténcia Social”. Este documento estabelece o carater do SUAS,
as fungBes da politica publica de Assisténcia Social para extensdo da protecdo
social brasileira, os niveis de gestdo e instancias de articulagdo, pactuacgdo e
deliberagdo que compdem o processo democratico, o financiamento e as regras
de transi¢do (Brasil, 2005).

Notavelmente esses avangos se deram em um contexto histérico de
prioridades desde o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2007), em que foi possivel articular gestores, trabalhadores, pesquisadores,
conselheiros/as e usudrios/as com a finalidade de implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Os avancgos e resisténcias vém marcados por desafios enfrentados,
dificuldades e obstaculos. Alguns obstdculos sdo constituintes da formacgao
sécio-histdrica brasileira®, outros sdo partes do processo de democratizagdo
do pais. Determinadas dificuldades implicam as reformas do Estado e outras a
disputa politica que se explicita no campo dos governos. No entanto, foi diante
desse conjunto de desafios que se manifestam as resisténcias.

O qudo foiimportante a época, ainda que por um curto periodo de tempo,
ter sido criado o Ministério de Assisténcia Social em 2003. E neste periodo
que se realizou a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, cuja principal
deliberagdo, precedida de intenso debate nacional para avaliagdo dos 10 anos
de regulamentagdo da Assisténcia Social no pais, abordou a criagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social. No contraponto dos avangos, chegou-se a ter a

5 “Realizar o direito a assisténcia social numa perspectiva efetivamente
democratica implica, pois, no reconhecimento concreto do protagonismo popular, cujo
exercicio pelos usudrios sujeitos de direitos, de partida, deve enfrentar o elitismo na
sociedade e na politica publica também” (Paiva, Rocha, Carraro, 2010, p. 251).

6 “A origem da politica social no Brasil tem sido atrelada a trés segmentos de
trabalhadores: ferroviarios, maritimos e portuarios. [...] (século XIX e inicio do XX). [...]
significativa presenca dos trabalhadores negros, bem como de suas proprias formas de
protecdo e sociabilidade afrodiaspdricas, sua organizagao sindical e o significado das
primeiras formas institucionais de politica social” (Costa, 2020, p. 68). “Reconhecer
a didspora significa conferir a estes, que do processo colonial em diante passaram a
ser chamados de negros, um lugar na histéria como sujeitos. Elementos Unicos foram
produzidos na didspora, sejam culturais, religiosos, protetivos ou politico-organizativos.
O aquilombamento, a protecdo a autogestdo via religides de matriz africanas e
irmandades, dentre outras, foram fundamentais diante de um cenario, no minimo,
hostil” (Costa, 2020, p. 73).
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Assisténcia Social vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e
ao Ministério da Cidadania, que a época foi criado pela fusdo do Ministério do
Desenvolvimento Social, do Ministério do Esporte e do Ministério da Cultura.

Parte-se da contradi¢do’ que implicam o conjunto de avangos, conquistas,
progressos, inovagdes e marcos alcangados pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social. Esse conjunto de conquistas precisa estar no campo das resisténcias para
que se possa pensar o proximo Plano Decenal, considerando o legado e a garantia
das diretrizes da politica que balizem as iniciativas futuras de fortalecimento
do SUAS, do aprimoramento dos servigos, da garantia da participa¢do popular,
do comando unico e, sobretudo da primazia da responsabilidade do Estado na
condugdo da politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo.

A conformagdo do SUAS retomou para a cena brasileira, e diria para
o conjunto das politicas sociais, debates em torno de territorialidades/
territério, (des)protegdo social, participagdo popular, povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, ciganos, povos e comunidades tradicionais
de matriz africana e de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, pescadores
artesanais, quebradeiras de coco babagu, pomeranos, dentre outros). Além
disso, promove a resisténcia com as manifestagcbes de frentes e coletivos
de trabalhadores e usudrios/as em defesa da Assisténcia Social enquanto
politica publica de seguridade social ndo contributiva. Ao mesmo tempo em
que, contraditoriamente e fora do campo critico, trouxe para o centro dos
documentos e que certamente foram aderidos pelos servigos, os debates
sobre vulnerabilidade e risco social, autonomia, empoderamento, resiliéncia,
matricialidade familiar, intersetorialidade.

Em 2014, foi publicado o capitulo “Politica ndGo contributiva e direitos
sociais: o caso da Assisténcia Social” (Martinelli, 2014), que teve como objetivo
“aprofundar as discussdes sobre a garantia de direitos sociais através da
politica publica ndo contributiva de Assisténcia Social, a fim de identificar as
contradigdes e tendéncias predominantes sobre as diferentes concepgdes
de, ou para, uma gestdo da politica”. O contexto era marcado pelos 20 anos
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) cuja critica estava justamente
na necessidade de garantirmos a mudanga de concepgdo assistencialista,

7 Reforcamos que para a construgdo do texto consideramos aquilo que permeia
0s processos de pesquisa, ou para a analise de realidade, que “[...] o real é contraditdrio,
significa dizer que reconhece a convivéncia em luta e em disputa de processos
antagbnicos, somos contraditdrios, 0os processos sociais também o sdo, as politicas sociais
da mesma forma sdo atravessadas por movimentos conformadores e por possibilidades
emancipatdrias, ou melhor dito, constituem-se em espagos que possibilitam processos
sociais emancipatérios, ou seja aqueles que favorecem o processo pedagdgico de
participacdo, de ampliacdo de consciéncia, de mobilizacdo, de capacitacdio em e no
processo, de apropriagdo sobre dados, fatos e posicdes, de transformagdes, mesmo
que singelas ou parciais, mas com dire¢do social” (Prates, 2021, p. 04).
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propondo-se a estruturagdo de um modelo socioassistencial. O exercicio
realizado foi a partir de um quadro sistematizado e que apresenta algumas
caracteristicas das diferentes perspectivas dos modelos assistencialista, gerencial
ou socioassistencial que marcam as a¢des dessa politica publica. Importa esta
referéncia para percebermos o quanto dificil € rompermos com a perspectiva
conservadora e ndo cairmos mecanicamente na perspectiva gerencial.

O recente documento publicado carrega em seu titulo, “Desafios para
construgdo de um SUAS sem Racismo: Assisténcia Social e populagdo negra no
Brasil” (Brasil, 2024) e ponta que a Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil,
2004) aborda de forma implicita a questao da diversidade étnico-racial. A NOB-
RH/SUAS apresenta uma abordagem dual, combinando um olhar universalista
com um foco especifico. Na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
aborda de forma explicita a diversidade étnico-racial, ao incorporar na
legislacdo a noc¢do de raca e reconhecer as especificidades de povos indigenas
comunidades quilombolas no planejamento e execugdo dos servigos prestados
pelo SUAS, especialmente nos CRAS e CREAS. Em sintese “O percurso descrito
até aqui demonstra que a incorporacdo da agenda étnico-racial no SUAS nao
ocorreu de maneira homogénea. Grosso modo, entre as décadas de 1990 e
2000, a politica oscilou entre um movimento de universalizacdo e combate a
discriminagdo no SUAS, sublimando a noc¢do de raga e etnia, e o reconhecimento
dessas varidveis como essenciais para o entendimento da estruturacdo das
desigualdades sociais no pais, portanto, para a organiza¢do do atendimento dos
usudrios no SUAS” (Brasil, 2024, p. 14).

No conjunto dos avancgos, ressalta-se a organizagdao da politica em
garantir as segurancas afiancadas, tais quais a acolhida; a renda; o convivio
ou vivéncia familiar, comunitaria e social; o desenvolvimento de autonomia;
0 apoio e auxilio. Sob o escopo do acesso a renda, destaca-se o Beneficio
de Prestagdo Continuada. As contradigdes dos Beneficios Eventuais ainda
sdo pautas necessarias que devem ser discutidas no cotidiano dos servicos,
buscando uma melhor organizacdo para efetivamente garantir direitos e nao
reproduzir a benesse®. O uso adequado dos instrumentos de gestdo (Plano de
Assisténcia Social; Orcamento; Financiamento; Fundos; Gestdo da informacao;
Monitoramento; Avaliagdo; Pacto de aprimoramento; Relatérios de gestdo)
compdem os desafios a profissionalizagdo e controle social, sem cair na
perspectiva gerencialista. A importancia histérica de definir aquilo que cabe
a politica através de uma Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.
Isso sdo citagGes de referencias que implicariam um grande debate sobre a

8 Sobre o carater contraditério do processo de constituicdo das politicas publicas,
no campo da seguridade social e o reiterado processo de vinculagdo a caridade e ao
assistencialismo, ver Couto (2015).
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finalidade, funcionalidade, operacionalidade, e efetivagdo na vida de cada
pessoa que se implica com a politica de Assisténcia Social®.

Conforme se resgatam alguns de tantos processos participativos que
foram sendo construidos coletivamente por diferentes representagdes, cabe
destacar as oficinas e consultorias, bem como o apoio a pesquisa que o Ministério
em Conjunto com o Conselho Nacional de Assisténcia Social promovia, como
por exemplo, a “Oficina sobre o Cadastro Nacional de Entidades (CNEAS)
no contexto do Modelo Regulatério da Relagdo Publico/Privado no dmbito
do SUAS”. Em 2013 se apontava como um desafio, mas teve como objetivo
construir e apresentar o modelo regulatério da relacdo Estado e entidades
privadas no contexto do SUAS. Entre avancos e desafios foram discutidos os
aspectos a serem considerados para afericdo do Vinculo SUAS (que do ponto
de vista da primazia do Estado, ainda carece aprimoramento e adequagdes)
enquanto mecanismo estratégico para organizagdo e potencializagdo da rede
socioassistencial. Foi mérito dessa construgdao a condicdo posta pela gestdo e
pelo Conselho a importancia de compor com representantes do Féorum Nacional
de Secretdrios(as) de Estado da Assisténcia Social (FONSEAS), do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e dos
Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS), além de
Consultores, Colaboradores, Pesquisadores, Diretores e Coordenadores da SNAS.

Esta memoria leva ao desafio constante de avangarmos efetivamente
na construcdao do dever de Estado por meio da regulagdo dos servigos
socioassistenciais'®. No contraditério da realidade, a imensa presenca de
entidades privadas sem fins lucrativos reproduz as praticas conservadoras de
filantropia, de benemeréncia, assistencialistas e que ainda persistem na politica

9 “O conjunto de segurancas sob responsabilidade da politica de assisténcia social
faz com que esta seja a Unica das politicas da seguridade social brasileira a executar tanto
beneficios monetarios como a oferta de servigos. De fato, no contexto dos direitos sociais
reconhecidos constitucionalmente, a assisténcia social efetiva beneficios monetarios ndo
contributivos, partilhando com os beneficios previdenciarios a proteg¢do social no ambito
da renda. No campo dos servigos, compartilha com a educagdo e a saude os desafios de
operar sistemas nacionais de ofertas continuadas de atencdo. Mas as especificidades das
ofertas da assisténcia social se desdobram além da atribuicdo dupla face aos servigos e
beneficios. Dada a juventude da politica, construir uma identidade de conteldo protetivo
face a seus publicos e situagGes, associado a patamares de qualidade e a cobertura de
atendimento ainda é um expressivo desafio. Da mesma forma, superar os preconceitos
face aos usuarios e os estigmas da ajuda para implementar as a¢des na perspectiva de
assegurar direitos” (Colin, Jaccoud, 2013, p. 53).

10 Ao analisar a trajetoria da construgdo do SUAS, encontramos um grande esforco
na regulacdo, tentando estabelecer parametros que enfrentam os principais obstaculos
para criar um campo publico de prestagdo de servigos aqueles que da politica necessitam.
Mas, a legislagdo ndo é suficiente para derrubar uma cultura privatista que se constitui em
alicerce da formacgdo sécio-histérica do Brasil (Martinelli, 2011).
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de Assisténcia Social'. A terceirizacdo dos principais servigos e equipes da politica
é uma realidade e tende a se ampliar caso ndo se crie estratégias que demonstre
a importancia da primazia do estado na condugdo da Assisténcia Social?.

Em dezembro de 2006 é aprovada a Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (Brasil,
2006), com o objetivo de regular a gestdo do trabalho no ambito do SUAS.
Avangamos na concepgao da profissionalizagdao do SUAS, buscando romper com
o primeiro-damismo e a perspectiva voluntarista que esta politica carrega em
sua histdria. O desafio permanece em garantir a valorizagdo dos trabalhadores/
as do SUAS, tendo por base a NOB-RH/SUAS (Brasil, 2006). Que, diga-se de
passagem, é um documento importantissimo e que deve ser pautado nas
diferentes esferas de governo.

No bojo destas referéncias ainda temos a Politica Nacional de Educacdo
Permanente (Brasil, 2013). Considera-se importante a memoria dos processos
de capacitagdo que antecederam esta politica e outros que foram precursores
em ambito nacional pelo Programa Gestdo Social com Qualidade, que desde
2007, promove iniciativas de formacdo e capacitacdo para gerentes, técnicos,
agentes sociais e conselheiros envolvidos na formulagdo, implementacdo e
controle social das politicas e programas sociais sob a responsabilidade do
Ministério. Como exemplo rememoramos a “Capacitagdo Para Controle Social
nos Municipios: SUAS e Bolsa Familia”, realizada, em 2010, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2010).

Sdo anos de discussGes e de luta junto a Assisténcia Social e por isso,
mais uma vez o destaque para a recente Resolu¢do do CNAS/MDS n¢ 151,
de abril 2024, pois mais uma vez vai reafirmar o ndo reconhecimento das
comunidades terapéuticas e entidades de cuidado, prevengdo, apoio, mutua
ajuda, atendimento psicossocial e ressocializagdo de dependentes do alcool
e outras drogas e seus familiares como entidades e organizacGes e sua nao
vinculag3o ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Um avango que ainda
se mantém em disputa.

11 O Brasil tem, em seu histérico, uma criagdo a partir da tradi¢do colonialista
de adesdo a um projeto formatado, ou seja, um movimento de adesdo as propostas do
Estado via interesses privados. Esses interesses também se manifestam nas relacoes
de troca de favores entre as proprias entidades de Assisténcia Social privadas sem fins
lucrativos (Martinelli, 2011).

12 As entidades de Assisténcia Social privadas sem fins lucrativos reproduzem
a égide privatista do Estado brasileiro. Essa légica privatista é empecilho para o SUAS
confirmar-se enquanto um sistema de gestdo estatal publico. O Estado deve compor
a rede estatal publica, pautado em principios democraticos, na garantia de acesso
aos direitos sociais, com participagdo efetiva dos usudrios, estabelecendo padroes de
prestacdo de servigos publicos em um movimento contra hegemonico, para que possa
rever sua relacdo com as entidades privadas (Martinelli, 2011).
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Em 2025, foi aberto um processo importante de realizagdo de
Conferéncias Livres Nacionais de Assisténcia Social que sdo “espagos
autogestionados, abertos a participa¢do de cidadds(dos), movimentos sociais,
organizagBes da sociedade civil, trabalhadoras(es), usuarias(os) e gestoras(es),
com o propésito de discutir, propor e deliberar sobre temas relacionados aos
objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS)” (Brasil, 2025). Diante de tantas conferéncias livres
qgue ocorreram, trago a referéncia em que o Grupo de Estudos, Pesquisas e
Extensdo em Assisténcia Social, Movimentos Sociais e Sistemas de Prote¢do
Social (GEPEASS) ajudou a construir. O debate do tema da Conferéncia Livre
Nacional: “O SUAS ainda é possivel? Rebatimentos das RelagGes do SUAS e
CadUnico” é de fundamental importancia e pertinente nesse momento em que
o CadUnico se mostra contraditério entre o projeto politico do SUAS e agBes
focalizadas, seletivas e fiscalizadoras. Esta construgdo contou com mobilizagdo
estadual do Férum Estadual de Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS do
Rio Grande do Sul, com a Frente Gaucha em Defesa do SUAS e da Seguridade
Social e com o Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Assisténcia Social,
Movimentos Sociais e Sistemas de Protecdo Social (GEPEASS) bem como o.
Neste sentido vale reproduzir o debate de que O SUAS E POSSIVEL? O SUAS E
NECESSARIO! O SUAS é autdnomo e possui instrumentos proprios de gestdo,
financiamento, monitoramento e avaliagdo®®.

Contudo temos que fazer algumas sinteses e reforcar a necessidade
constante de algumas pautas. Ainda que tenhamos avangos, precisamos cada
vez mais publicizar as agGes da Assisténcia Social, a fim de ampliar e melhorar seu
acesso e reconhecimento perante a sociedade. Ampliar espacos de participacdo
e debates com os/as usudrias/os. Dar condi¢des materiais / recursos para as
representacdes. Criar e dar condigGes para os féruns (trabalhadores e usudrios),
comissdes/conselhos locais, diferentes formas de organizacdo comunitaria.
Garantir os principios organizativos do SUAS: universalidade; gratuidade;

13 «E necessério reafirmar que o SUAS n3o é executor de programas setoriais
isolados, mas sim garantidor de protegdo social ndo contributiva, atuando na ldgica da
universalidade e integralidade de direitos. Precisamos defender sua autonomia e resistir
a toda tentativa de reduzir a protecdo social a um cadastro. E urgente reafirmar: o SUAS é
maior que o CadUnico, e ndo pode ser submetido a ele. O CadUnico n3o é uma ferramenta
de responsabilidade do SUAS, sendo necessario resgatar o seu desenho organizacional
e sua relacdo com o conjunto das politicas sociais publicas. O CadUnico n3o pode, em
hipdtese alguma estabelecer condicionalidade para o acesso aos servigos, programas
e beneficios da politica pUblica ndo contributiva de Assisténcia Social. O CadUnico ndo
pode ser ferramenta de exclusdo e impedimento de acesso aos direitos. Necessario
definir parametros técnicos-politicos pactuados com gestores adequados as diretrizes da
Assisténcia Social e demais politicas sociais publicas» (Relatério da Pré-Conferéncia Livre
do Rio Grande do Sul, realizada em agosto de 2025).
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integralidade da protecdo social; intersetorialidade; equidade. Pensar processo
de educacdo permanente que leve a compreensdo da estrutura, funcionamento,
dindmicas e responsabilidades desempenhadas pelas diferentes organizagdes e
trabalhadores/as que compdem a rede socioassistencial e intersetorial, assim
como a legislagdo que rege o marco regulatdrio. Propiciar espacos de reflexdo,
aprendizagem e qualificagdo dos/as gestores/as, trabalhadores/as, usuarios/as.
Fazer valer as deliberagGes das Conferéncias, nos municipios, estados e unido.
Fomentar os espacgos de educacdo continuada e permanente.

No campo das disputas, vive-se constantemente tempos que demandam,
propostas de resisténcia e que estdo nas maos de todos/as trabalhadores,
usudrios/as, gestores/as, dos diferentes ambitos de producéo do conhecimento
voltadas as politicas sociais. Com isso seguimos na adverténcia da pesquisa que
em 2010 apontava os “avancos dos Ultimos anos em torno da institucionalidade
do SUAS, mas também advertem para o risco de modernizacdo conservadora,
na perspectiva da gestdo eficiente, mas despolitizada da Assisténcia Social, sem
colocar em questdo o significado e a dire¢do social das mudangas empreendidas”
(Couto; Yazbek; Silva; Raichelis, 2010).

Importante identificar os grandes desafios que se apresentam ao
disputar o conceito de protegdo social integral quando na sociedade brasileira
contemporanea ha um grande esforco na retomada de conceitos clientelistas
e moralistas invadindo o campo da politica social ndo contributiva. A presenca
de projetos politicos antagbnicos representados por visdes conservadoras tem
sido uma constante no campo da Assisténcia Social. O periodo do governo
Bolsonaro trouxe como consequéncia um grande retrocesso nos processos
de implementacdo da politica de Assisténcia Social. Questdes que pareciam
vencidas retornaram a serem pautadas e embaralharam o processo de
consolidacdo da politica. A COVID-19 apresentou-se como grande desafio, tanto
no cumprimento do atendimento a populagdo, como no debate das condi¢des
ja muito precarias do trabalho no SUAS.

O desfinanciamento, muito comum os argumentos conservadores que
anunciam que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) induz ao ndo trabalho,
gue existem muitos idosos e pessoas com deficiéncia pressionando a orcamento
publico, criou um caldo de cultura de que era necessdario usar mecanismos de
exclusdo, criando a légica de que o campo da politica assistencial prestava-se a
corrupgao. Os sujeitos de direito foram algados a condigdo de “aproveitadores”,
acessando a recursos de forma ilicita. Toda a estrutura foi colocada em xeque.
E ganharam espaco os conceitos retrdogrados, colocando em questdo o direito
a ter direito.

E necessario apontar que esse movimento para o retrocesso encontrou
forte resisténcia em grupos organizados entre gestores, trabalhadores,
pesquisadores, conselheiros/as e usudrios/as do SUAS.
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Esse debate que tem sido alimentado ao longo da percorrida desses 20
anos é preciso ndo baixar a guarda, e fazer com que os espagos de atendimento
sejam realmente espagos democraticos que reverberam a politica de Assisténcia
Social como direito de cidadania e materializagcdo da protecdo social. Disputa
necessaria e intransferivel.

A falta de participagdo popular, forma importante de pressdo na
sociedade capitalista, tem sido capturada por inumeras iniciativas no sentido
de despolitizagdo. O acesso aos beneficios assistenciais, com pouquissimas
identificagGes de mau uso, tem sido pautado pela necessidade de controle severo
e com inumeras agdes de exclusdo e de maior dificuldade de acesso. Exemplo
disso o BPC ao estar afeto para acesso ao INSS, cria inumeras dificuldades seja
pela estrutura de acesso, e principalmente pelo julgamento moral de mérito. E
preciso lembrar que embora tenhamos avangado na inclusdo de pessoas com
inUmeras caracteristicas, o beneficio ainda ndo se livrou das balizas restritivas
do acesso, representada pelo corte de renda.

Todo esse caldo de cultura que acompanha a par e passo o movimento
por consolidagdo da politica como politica publica, transforma a arena de
implementacdo em espaco permanente de luta. E necessario na comemoragio
desses 20 anos apontarmos tantas conquistas, mas também tantos desafios ainda
nao vencidos. Reconhecer o direito a ter direito, pautados por uma sociedade
com imensa desigualdade social, continua a ser uma tarefa a ser cumprida.

Por isso, seguimos apostando na continuidade do SUAS a partir das
memorias, dos processos formativos e da luta em defesa da politica publica de
Assisténcia Social. Por mais 20 anos de construgao, protegao social e resisténcia!
Vida longa ao SUAS!
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20 ANOS DO SUAS: correntezas de resisténcia e esperanga
Aldenora Gomes Gonzalez*

“Mde, atente para o modo como conclui as coisas e dé
ateng¢do a uma saida bem sucedida do que uma entrada
bem aplaudida” (Luana Gonzalez).

O periodo do mandato de 2019 a 2020, tanto para o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) quanto para o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), foi marcado por intensas travessias. Foram tempos de marés
revoltas, quando as dguas do Pais se tornaram turvas pela pandemia da
Covid-19, pelos cortes orgamentarios e pelas tentativas de enfraquecimento
dos espagos democraticos de participagdo. Assim como um ribeirinho que
precisa remar contra a correnteza para ndo perder o rumo, nds, conselheiras/
os e trabalhadoras/es do SUAS, enfrentamos a dura necessidade de preservar a
dignidade das pessoas, proteger direitos e garantir que a rede socioassistencial
permanecesse viva e pulsante, especialmente para quem mais necessitava.

A posse para presidir o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
ocorreu no dia 05 de junho de 2019, durante a 2762 Reunido Ordindaria do CNAS,
apos um debate exaustivo sobre o Parecer n2 0390/2019 da Consultoria Juridica
do Ministério da Cidadania (CONJUR/MC), que comunicava a iminente extingdo
das comissdes do CNAS em 28 de junho de 2019, em virtude do Decreto
n2 9.759/2019 - aquele mesmo que atingiu os conselhos e colegiados da
administragao publica federal, retirando-lhes autonomia e esvaziando o debate
democratico. O Decreto permitia, em tese, a recriagdao dos colegiados, mas sob
regras limitantes, que desidratavam a representatividade. Apds longos debates
nos dias 5 e 6 de junho, aprovamos a alteragdo do Regimento Interno do CNAS,
garantindo a continuidade das reunides e o funcionamento das comissoes.
Ainda assim, naquele mesmo dia, a sociedade civil elaborou uma denuncia e
a entregou pessoalmente a Procuradora Deborah Duprat, alertando para os
riscos de um conselho forte ser rebaixado a condi¢gdo de mero subcolegiado e
a presidéncia ampliada ser reconfigurada com o nome de “Mesa Diretora”, em
um espaco onde todos estdo conselheiros e ndo diretores.

Em abril de 2019, o CNAS havia revogado as resolugdes que convocavam
a 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social Extraordinaria, prevista para
dezembro. A revogagdo (da desconvocagdo ministerial), formalizada pela

1 Aldenora Gonzalez, Presidente do Instituto EcoVida, ex - Presidente e Vice-
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS, Assistente Social, usuaria do
SUAS, lideranga nacional pelas frentes dos movimentos sociais pelos Direitos Humanos,
Participagdo Social, Direito a Cidade, Soberania Alimentar, Meio Ambiente, usuarias/os
do SUAS, empoderamento de cidad3dos das cidades, das aguas e da floresta, na defesa do
desenvolvimento sustentavel de politicas sociais para o povo e a floresta de pé.
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Resolugdo CNAS n? 15 de 25 de abril de 2019, baseou-se em parecer juridico
que exigia quérum qualificado de dois tergos para convocagdo. A presidente —
querida Norma - sabia que contrariar o parecer implicaria responsabilizacdo civil
e criminal. A convocatdria, embora aprovada por 11 votos a 7, foi tornada sem
efeito, gerando profunda frustragdo nos movimentos sociais.

Apds a “desconvocacdao” por parte do CNAS - forgcada pelo
descompromisso de um governo que ndo queria ouvir as demandas sociais - a
mobilizagdo social extrapolou as paredes do CNAS em defesa do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS. E foi assim, reconhecendo que as conferéncias
estaduais e municipais estdo em um contexto de conferéncias obrigatdrias e ndo
retira do CNAS a responsabilidade de referéncia de controle social e guardido da
politica no ambito nacional - mesmo ndo realizando a conferéncia nacional, o
processo conferencial continuava vivo nas bases, nos Estados e nos Municipios.

Ainda sinto o gosto das lagrimas engolidas na garganta - ndo era tempo
de chorar. Havia medo, sim, mas ele se disfar¢ava de coragem, pois ndo podia
decepcionar meus pares, nem permitir que o peso da confianga em mim
depositada se perdesse. Ser a primeira usuaria eleita a Presidéncia do CNAS
foi uma honra, mas também uma travessia dolorida. Saber que ndo presidiria
uma conferéncia nacional convocada pelo CNAS foi como ver o rio secar antes
da colheita. As expectativas coletivas, que deveriam florescer em participagao,
foram roubadas pelas circunstancias. Restava-me manter a firmeza, porque
qualquer sinal de fraqueza poderia ser tomado como incapacidade dos usuarios
diante dos desafios.

Estar no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - durante o
desgoverno foi um desafio constante. A gestdo autoritdria e o desmonte das
politicas sociais criaram um ambiente hostil para os defensores dos direitos sociais.

Foi um tempo de resisténcia, de afirmagdo do papel do CNAS como
guardido da politica publica de assisténcia social. Garantir a protegao social do
SUAS em meio a relag@es truculentas e desrespeitosas exigiu coragem. Fomos
as ruas, as redes e ao parlamento, denunciando retrocessos e reafirmando a
centralidade da politica de assisténcia como direito do povo. A resisténcia e
a mobilizagdo foram fundamentais para enfrentar esses desafios. O CNAS se
uniu a outros movimentos sociais e organizagGes para lutar pelos direitos das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Realizamos conferéncias, audiéncias
publicas e campanhas para sensibilizar a opinido publica e pressionar o governo
a mudar de rumo.

Estar presidente do CNAS, naquele contexto de incertezas, foi como
conduzir uma canoa em plena enchente, desviando de galhos, pedras e
redemoinhos. Em setembro de 2019, conselheiros nacionais e estaduais
presentes na Reunido Trimestral do CNAS com os CEAS e CAS/DF ocuparam
a Camara dos Deputados numa agdo histérica de mobilizagdo de recursos,
obtendo a recomposicdo de RS 938 milhdes ao orcamento da assisténcia social.
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A partir dessas lutas, nasceu a Conferéncia Nacional Democratica de
Assisténcia Social (CNDAS), convocada pela sociedade civil do CNAS, pelo
CONGEMAS, pela Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social,
pelo Férum Nacional de Trabalhadores/as do SUAS - FNTSUAS, pelo Férum
Nacional de Usuarios/as do SUAS - FNUSUAS, Entidades Socioassistenciais e por
dezenas de movimentos, féruns e organizagdes. Com o tema “Assisténcia Social:
Direito do Povo com Financiamento Publico e Participagdo Social”, a conferéncia
mobilizou 4.200 conferéncias municipais e 24 conferéncias estaduais. Reuniram-
se nos dias 25 e 26 de novembro de 2019, mais de 800 participantes em Brasilia,
representando cerca de 200 mil pessoas em todo o Pais. A CNDAS se tornou
simbolo de resisténcia popular, mobilizacdo e de vitalidade democratica. Lembro
das vozes alegres e vibrantes que ecoavam: “A nossa luta unificou, é usudrio
junto com trabalhador”. Era o som do SUAS pulsando no coragdo do povo.

Com alegria, irreveréncia, coragem, atrevimento e muita determinacgao,
mulheres e homens, delegadas e delegados, participaram da Audiéncia Publica
na Camara dos Deputados, aprovando a agenda de lutas da Conferéncia
Nacional Democratica de Assisténcia Social (CNDAS).

Entre os anos de 2019 e 2020, aprovamos 33 resolugbes, das quais
destaco trés:

- Resolugdo n? 33 de 25 de setembro de 2019, que instituiu o Grupo
de Trabalho sobre os Povos Indigenas;

- Resolugdo CNAS/MC n2 37 de 30 de outubro de 2019, que alterou
critérios do Programa Acessuas Trabalho; e

- Resolugdo n? 20 de 20 de novembro de 2020, que garantiu o acesso
de familias indigenas aos servigos da rede socioassistencial.

Apds a aprovagdo da Resolugdo n° 20/2020, foi preciso buscar reforgos
junto a outros conselhos de direitos, denunciar para a Articulagdo dos Povos
Indigenas - APIB, juntar argumentos para se contrapor a tentativa de interferéncia
de setores do governo que buscavam retirar direitos garantidos na Resolugdo.
Lembro da interferéncia direta de Ex-Ministra se opondo as competéncias de
Protocolos de Consulta dos Povos Indigenas especificos, quando existentes,
ou seja, queriam a retirada da obriga¢do prevista na Convengdo 169 da OIT
e reforgcada na Declaragdo da ONU sobre os direitos dos povos indigenas a
Consulta Livre, Prévia e Informada.

Em meio a tudo isso, eu mesma vivia uma luta pessoal: conquistar meu
diploma de Servigo Social, num tempo em que o préprio Pais parecia retroceder
no reconhecimento do saber popular e da ciéncia.

Em 23 de junho de 2020, dia do meu aniversario, tomei posse como
Vice-Presidente do CNAS por videoconferéncia - o retrato de um Brasil em
isolamento, mas ndo em siléncio ou acovardado. Agradeci aos trabalhadores
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pela indicagdo, as entidades e aos usuarios pelo apoio e reafirmei que o SUAS
ndo poderia cair no esquecimento, pois a assisténcia social € muito mais que a
entrega de cestas basicas; é presenca, é vinculo, é vida partilhada.

Como Vice-Presidenta do CNAS, enfrentei a falta de didlogo e a
desconsideragdo do Governo pelas necessidades das pessoas em situagao de
vulnerabilidade. As reunides eram frequentemente marcadas por tensdes e
desrespeito, e as propostas do Governo eram apresentadas sem considerar as
diretrizes do SUAS e as necessidades dos conselheiros.

A pandemia da Covid-19 agravou a situa¢do, e o Governo Bolsonaro
se mostrou despreparado para lidar com a crise. As medidas de contengdo
da pandemia foram insuficientes, e as pessoas mais vulneraveis foram as
mais afetadas. Além disso, o Governo Bolsonaro promoveu cortes brutais nos
recursos para a assisténcia social, o que colocou em risco a vida de milhdes
de pessoas. A falta de recursos para a saude, a educagdo e a assisténcia social
foram um golpe devastador para os territorios mais pobres. A pandemia da
Covid-19 e os cortes orgamentarios colocaram a prova a capacidade de resposta
do sistema da Assisténcia Social.

Por um momento esqueci do fatidico Decreto n2 9.759 que excluiu
colegiados trazia uma outra condigdo: de que as reunides “preferencialmente”
deveriam ser realizadas por videoconferéncia, referendado pelo Decreto
n? 10.146/2020 e em carater excepcional, de forma presencial. As reunides
virtuais tornaram-se rotina. Em 2020, realizamos 10 reunides virtuais; em 2021,
7 reunides virtuais e 3 hibridas; e, em 2022, 8 reunides hibridas. Sob o pretexto
da pandemia, o governo referendou por decreto a realizagdo “preferencial” de
reunides virtuais, o que, na pratica, enfraqueceu a participagdo social. Muitos
conselheiros foram silenciados pela precariedade da internet - eu mesma
fiquei 22 dias sem energia no apagdo do Amapa -, mas a chama da resisténcia
se manteve acesa. Eu me conectava como podia: pela internet do vizinho, por
um sinal fraco, mas pela forga da convicgdo. Ou seja, a principio se falava que
a ndo realizagdo de reunides presenciais eram por conta da pandemia, o que
na verdade estava legitimado por uma negacdo da participa¢do social dos
conselheiros por Decreto presidencial, independente de pandemia.

Um outro problema foi utilizarem da auséncia presencial constante para
esvaziar boa parte da equipe técnica, gente com experiéncia no trato com as
pautas do conselho e seus conselheiros.

O Brasil voltou ao Mapa da Fome em 2021, e isso me doeu como a
visdo de um rio secando diante dos olhos. Foi consequéncia ndo apenas da
pandemia, mas do desmonte de politicas publicas e da desigualdade estrutural
que se agravava.

Os desafios, porém, foram muitos. Os cortes de recursos ameagavam
a sobrevivéncia do sistema, exigindo da sociedade civil uma mobilizagdo sem
precedentes. Diante da escassez, cada Municipio foi chamado a resistir com
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criatividade e fé. Como dizemos nas comunidades ribeirinhas, “quando a maré
baixa, é que se conhece a forga do remo”.
Ainda assim, conseguimos conquistas significativas:

e O reconhecimento da relevancia do SUAS na Crise, pois a pandemia
demonstrou o papel crucial do SUAS como sistema publico que
efetiva a politica de assisténcia social, como fundamental para o
atendimento da populagdo em situagao de vulnerabilidade.

e A articulagdo do CNAS com a Rede Privada de Entidades
Socioassistenciais foi fundamental para a oferta de servicos e
reconhecendo-as como complementares a rede publica para garantir
a integralidade da protecdo social, especialmente no atendimento a
pessoas com deficiéncia e idosos.

e O didlogo permanente com o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais — CONGEMAS, permitiu mesmo diante de todas as
dificuldades da pandemia, o funcionamento da protecdo social
basica e especial, garantindo o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitdrios, e o atendimento a situa¢des de violacdo de direitos.

e Paralelamente as conquistas, o periodo foi marcado por desafios
significativos, como:

e Cortes de recursos e medidas que ameagaram a viabilidade do
sistema, o que foi combatido com resisténcia por parte da sociedade
civil e CONGEMAS, com diversas incidéncias junto ao Congresso e a
Camara dos Deputados e nas redes sociais. Vale ressaltar que pelos
cortes ndo realocados, os Municipios pagaram a conta.

e 0O aumento das vulnerabilidades devido o contexto socioecondémico,
agravado pela pandemia, resultou no aumento da populagdo em
situacdo de rua, da pobreza extrema, da fome e das desigualdades,
demandando ainda mais da capacidade de resposta do SUAS.

Para combater estes desafios, participei de diversos didlogos,
incidéncias e debate sobre o tema, a exemplo do debate na Comissdo Geral
da Camara dos Deputados sobre “Fome, uma mazela social ocasionada pela
pandemia da COVID-19”.

Dentre as conquistas e avancgos na presidéncia, elenca em primeira mao a
resisténcia para o fortalecimento do CNAS e com a Politica de Assisténcia Social,
através da forca e coragem dos conselheiros da sociedade civil e a bravura e
comprometimento dos conselheiros do CONGEMAS.

A questdo que sempre me vinha a cabeca era: Como garantir prote¢do
social no Sistema Unico de Assisténcia Social em tempos de relaces truculentas
e desrespeitosas? A resposta veio na necessidade, ndo havia outra forma,
com resisténcia e coragem, indo as ruas, realizando denuncias em notas, no
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parlamento e em lives para pavimentar o caminho para que nossas vozes
fossem ouvidas.

Apesar dos desafios, a experiéncia no CNAS foi também uma
oportunidade para fortalecer a luta pelos direitos sociais. Aprendi a importancia
da resisténcia, da solidariedade e da mobilizagdo para defender os direitos das
pessoas mais vulneraveis.

Foram tempos duros, mas também de aprendizado. Aprendi que a
for¢a do SUAS estd na unido dos que acreditam nele - trabalhadores, gestores,
usudrios, entidades, movimentos. Em tempos tdo dificeis, a sociedade civil
precisa permanecer unida, uma pessoa fortalecendo a outra, como os galhos de
uma samaumeira que se entrelagcam para resistir as tempestades.

E hoje olhando para tras, tenho um orgulho gigante de cada passo dado,
de cada incidéncia realizada. Porque sei que, ao longo desses 20 anos do SUAS,
cada luta, cada reunido, cada noite sem sono e cada lagrima contida ajudaram a
manter viva a chama da dignidade humana.

A histdria do SUAS é como o curso de um grande rio amazobnico: as
vezes sereno, as vezes impetuoso, mas sempre em movimento. E nds, que
0 navegamos, sabemos que ndo hd travessia sem coragem, nem futuro sem
esperancga. Porque a assisténcia social ndo é caridade - é direito. E defender
direitos é remar contra a maré sim, sabendo que do outro lado do rio ha sempre
alguém esperando para atravessar.

“Quem me dera para o mundo mostrar o sonho que
sonhei realizar...”



PARTE 3

Os desafios da reconstrugcao do SUAS e o futuro

Sabios em vao

Tentardo decifrar

O eco de antigas palavras
Fragmentos de cartas, poemas
Mentiras, retratos

Vestigios de estranha civilizagao
N3o se afobe, ndo

Que nada é pra ja

(Chico Buarque)
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RECONSTRUGCAO DO SUAS: Desafios apresentados no tempo presente
Margareth Alves Dallaruvera®

A gestdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), periodo
2022/2024 ocorreu sob a presidéncia de Margareth Alves Dallaruvera,
sindicalista, trabalhadora do SUAS, representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Seguridade Social, vinculada a Central Unica dos Trabalhadores
- CNTSS / CUT. Foi a primeira vez que a representa¢do das/os trabalhadores
assumiram a Presidéncia do CNAS, 6rgdo maximo de deliberacdo da Politica
de Assisténcia Social, denominado pela Presidente do CNAS, como Guardido
do SUAS. A Vice-Presidéncia do CNAS foi assumida pelo segmento do governo,
Conselheira Solange Teixeira, servidora efetiva do MDS.

O mandato iniciou em 2022, momento bastante conturbado para o
exercicio do controle social, vez que estdvamos sendo regidos pelo Decreto
9.759/2019, assinado em 11 de abril de 2019, pelo Governo Bolsonaro, que
extinguiu diversos colegiados da administracdo publica federal, como conselhos
e comités, limitando a participagdo da sociedade civil na formulagdo e gestdo
das politicas publicas. A referida medida governamental foi controversa e gerou
criticas pois, segundo os opositores, prejudicou o controle social, sobre as
acGes do governo. O Decreto antidemocratico foi objeto de questionamentos
no Supremo Tribunal Federal (STF), que posteriormente derrubou alguns
decretos relacionados a conselhos ambientais, restabelecendo a participacao
da sociedade civil em alguns casos.

Desde o inicio de 2022 do mandato assumimos o compromisso de governar
0 CNAS sob preceitos democraticos, na perspectiva de valorizagao do colegiado
como um coletivo de grupos equivalentes. Esta diretriz tem como pressuposto a
eliminagdo de privilégios e o tratamento isonGmico entre seus constituintes.

1 Assistente Social da Prefeitura do Rio de Janeiro, aposentada, era lotada no
CMAS/RJ. Passou pela Secretaria de Saude e Assisténcia Social. Mestra em Servigo Social.
Professora Universitaria aposentada. Autora de livro e publicacdes. Ex-Diretora fundadora
do Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do RJ. Fundadora e atual Presidente da
FENAS. Secretaria de Politicas Sociais da CNTSS/CUT. Idealizadora e fundadora do
FNTSUAS e FANTSUAS. Idealizadora e membro da Coordenagdo Estadual e Nacional do
Setorial de Assisténcia Social do PT/RJ. Membro da Frente Estadual RJ e Nacional e em
Defesa do SUAS e da Seguridade Social. Presidente do CNAS segmento da Sociedade Civil/
Trabalhadores- gestdo 2022/2024. Atual conselheira nacional do CNAS, coordenadora da
Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos/CNAS, Coordenadora do GT de Combate
ao Assédio Moral no SUAS e Coordenadora da Subcomissdo de Conferéncias Livres- gestao
2024/2026.
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pelo Coronavirus, todas as agendas do CNAS (as reunies trimestrais e demais
eventos), retomaram a sua rotina tradicional, na forma presencial. Apesar
do ambiente institucional hostil, provocado por alguns representantes do
governo, o Conselho Pleno do CNAS manteve sua regularidade, reunindo
0 quorum institucional para as votagGes. Isto revela, o compromisso da
sociedade civil e de poucas/os conselheiras /os governamentais com o SUAS,
gue mesmo no momento sombrio, compareciam as atividades do CNAS,
ou participavam de forma on-line. Cabe registrar que o retorno de todas
atividades, na forma presencial, contou com o inestimdvel envolvimento e
com a incidéncia politica da Secretdria Nacional de Assisténcia Social, Maria
Yvelonia, que sempre assegurou escuta para as demandas da Presidéncia do
CNAS e dos demais conselheiras/os.

Vale destacar que o CNAS, ndo foi atingido institucionalmente pelo
Decreto 9.759/2019, de 11 de abril de 2019, portanto, ndo foi objeto de
mudancas em sua estrutura e fungdo, todavia, sofreu vdrias retaliagdes no
ambito administrativo, e politico, inclusive sufocado por cortes orgamentarios
que comprometeram o fortalecimento dos mecanismos de e das acdes de
controle social repercutindo negativamente na efetivagdo dos compromissos
inscritos do Il Plano Decenal da Assisténcia Social e atentando contra as garantias
do Estado Democratico e de Direitos.

No ano de 2022, o Brasil vive um momento de tensdo com as elei¢Ges
presidenciais, o candidato Luiz Inacio Lula da Silva ganha as elei¢des. Em 1 de
janeiro de 2023, toma posse com seus Ministros e restabelece a normalidade
institucional estabelecida na Constituicdo Federal (1988) revogando decisdes
arbitrarias que impediam a participagdo popular nas decisdes do governo.

A nova equipe de gestdo é responsavel pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome que também
integra o CNAS. Novos conselheiros/as governamentais sdo nomeados.
Dentre os representantes do governo recém empossado, varios profissionais
tém experiéncia na fungdo. Em 2023, a vice-presidéncia do CNAS passa a ser
exercida pela conselheira Simone Albuquerque (in memoriam), a qual faleceu
de forma repentina e precoce, provocando um imenso vazio na equipe dirigente
do colegiado. O CNAS fica alguns meses sem vice-presidente. No decorrer de
2023, o conselheiro Edgilson Tavares assume a fungao vacante, permanecendo
até o término do mandato em 2024.

O mandato 2022/2024 foi marcado pela aprovacdo de 87 resolucdes e
pelo fortalecimento do CNAS como “guardido da politica de assisténcia social”,
com foco na reconstrugdo e no compromisso de tirar o pais do mapa da fome.
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A Presidéncia também enfatizou a importancia da assisténcia social
como politica publica essencial para garantir protecao social a pessoas em
situagGes de vulnerabilidade social. Essa gestdo, apresentou prestacdao de
contas ao ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aos novos
conselheiros do CNAS, enfatizando a recuperagdo do pais e o trabalho ainda
necessario na area de assisténcia social.

Durante o mandato, destacou-se a importancia da assisténcia social
como politica publica essencial para a reconstrucdo do pais e para a retirada
do Brasil do mapa da fome, enfatizando a necessidade de fortalecimento da
assisténcia social como politica de Estado.

Entre as agdes, esteve o fortalecimento da educagdo popular para os
usudrios da politica publica de assisténcia social e a realizagdo do 22 Encontro
Nacional do Férum Nacional de Usudrios do SUAS. Reforcou o compromisso
com a convocag¢do da 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2023
e a importancia do didlogo entre os conselheiros, governos e parlamentares
para fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em todos os niveis.
Garantiu a realizagdo do | Encontro dos e dos Trabalhadores do SUAS, na agenda
oficial do CNAS, ocasido da Reunido Descentralizada e Ampliada realizada no
Estado do Rio de Janeiro em 2024. Na mesma atividade teve o langamento
inédito da Primeira Campanha do CNAS, cujo tema foi * Combate ao Assédio
Moral no SUAS. O langamento da Campanha teve o papel predominante
pelos conselheiros da bancada dos trabalhadores do CNAS, escutando as
conselheiras /os sobre elabora¢do dos fluxos e protocolos das denuncias de
assédio moral. Ficou deliberado que o debate iria compor a pauta da Comissao
de Acompanhamentos aos conselhos do CNAS /CAC.

Em suma, o mandato, reconhecido como colegiado de todos os
segmentos, teve foco na regulamentagdo do SUAS, na defesa da protec¢do social,
na luta pela a ampliagdo dos direitos socioassistenciais e no combate a fome e a
pobreza por meio do fortalecimento das politicas sociais.

Atos Normativos Aprovados (Resolugdes)

Durante a gestdo, foram aprovadas e publicadas no Diario Oficial da
Unido um total de 87 Resolugdes, abrangendo diversos temas significativos para
a Politica Nacional de Assisténcia Social e para o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), entre elas:

Conferéncias e Participagao social

= Resolugdo n?90/2022, que convocou a 132 Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social.
= Resolugdo n2 93/2022, que criou a Comissdo Organizadora da 132
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Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

= Resolugdo n? 145/2024, que acolheu e publicou as Deliberacdes da
132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

= Resolugdo n2 128/2023, que reconheceu a “Agenda de Lutas” da
Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social.

= Resolugdo n2 133/2023, que dispde sobre a viabilizacdo da
participacdo efetiva dos trabalhadores do SUAS nas instancias de
controle social.

O diferencial da 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi
marcada pela mudanc¢a de metodologia na Conferéncia, dando voz aos usuarios
e trabalhadores do SUAS na mesa de abertura. Teve entrega do prémio Simone
Albuquerque, além de homenagens aos ex-Ministros do MDS e a secretaria
executiva do CNAS, Maria Mercés Avelino de Carvalho Filgueiras. Outra inovagao
importante foi a mesa “As vozes do SUAS”, com trabalhadores e usudrios
representando as cinco regides do Pais. O acolhimento das deliberagdes
da Conferéncia Nacional Democratica para publicagdo nos ANAIS da 132
Conferéncia também foi um marco significativo.

Controle Social e Conselhos

e Parecer aprovado na sua 308 reunido ordindria, no dia 21 de julho
de 2022 sobre Orientagdo acerca de inscricdo de Comunidades
Terapéuticas nos CMAS.

e Resolucdo n2 100/2023, que estabelece diretrizes para a
estruturagao, reformulagdo, funcionamento e acompanhamento
dos Conselhos de Assisténcia Social, visando o fortalecimento do
controle social.

e Resolucdo n? 157/2024, que aprovou o Regimento Interno do CNAS.

A aprovacdo da resolucdo 100 foi marcada com muita emog¢do, uma vez
gue estava parada ha cinco anos, veio da consulta publica e estava com temas
sobrestados. Com didlogo e negociacdo entre governo e sociedade civil, foi
aprovada com louvor, substituindo a resolugdo 237.

Outro marco fundamental foi a aprovagdo da resolugdo 157, pois foi a
partir da alteragdo do regimento interno que conseguimos incluir os membros
externos nas comissdes para levar outros olhares ao CNAS e enfim, realizar o
sonho coletivo de garantir a realizagdo das conferéncias livres que s a partir do
novo regimento interno, poderdo ser realizadas no ano de 2026.

Entidades e Organiza¢Oes da Sociedade Civil
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Resolugdo n® 99/2023, que caracterizou os usuarios, seus direitos,
organizagdes e participagdo na Politica Publica de Assisténcia Social
e no SUAS.

Resolu¢don2111/2023 (e Res. 131/2023 - prorrogagdo), que instituiu
um Grupo de Trabalho para estudos e propostas sobre parametros
e critérios para ofertas de Assessoramento, Defesa e Garantia de
Direitos pelas entidades privadas/organizacdes da sociedade civil.
Resolugdo n2 151/2024, que dispde sobre o ndo reconhecimento de
comunidades terapéuticas e entidades correlatas como organizagdes
de assisténcia social e sua ndo vinculagdo ao SUAS.

Importantes resolugdes para os usuarios, a resolu¢do 99 é fruto
de muitos debates dos usuarios para garantir a representagdo e
representatividade dos usuarios no SUAS.

A resolugdo 111 foi um passo fundamental para o reconhecimento
das entidades da rede socioassistencial como parceiros da Politica
Nacional de Assisténcia Social/PNAS na garantia de ofertas
socioassistenciais no territério.

A resolucdo 151 foi estratégica, pois o CNAS reafirma o seu
compromisso com a Politica de Saude Mental e que Comunidade
Terapéutica ndo é servigo tipificado do SUAS.

Agles e Programas

Resolugdo n2 117/2023, que aprovou o reordenamento das agcGes
de Assisténcia Social do Programa Crianca Feliz, em consonancia
com o Programa Primeira Infancia no SUAS.

Resolucdo n® 144/2024, que definiu procedimentos para a utilizagdo
dos recursos destinados as Lanchas da Assisténcia Social e seu
cofinanciamento federal.

Resolugdo Conjunta CNAS/MDS n2 4/2023, que instituiu a Mesa
Nacional de Negociagdo Permanente do SUAS (MNNP-SUAS).

Apesar dos grandes avangos, o mandato ndo conseguiu instituir
efetivamente a Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUAS, como
espaco importante para frear o desmonte do servico publico e a terceirizagdo
da forca de trabalho e para assegurar a valorizacdo dos seus trabalhadores.

Também é importante considerar que neste periodo foi instituido o
Prémio Simone Albuquerque para varias categorias que contribuem para a
memoria e histéria do SUAS e apresenta o que tem sido organizado nos diversos
territdrios brasileiros como praticas exitosas.

Principais Ac¢Ges e Conquistas Institucionais

155



Memorias e trajetdrias: 20 anos do SUAS

156

A gestdo 2022/2024 concentrou esforcos no fortalecimento da estrutura
do Conselho e na incidéncia politica em temas chaves para o SUAS:
Fortalecimento Institucional

e Retorno das ReuniGes Plenas e RDA (Reunido Descentralizada
Ampliada) de forma presencial.

e Recomposicdao da equipe técnica do CNAS, com a aquisi¢do de 3
contratos de trabalhadores.

e Conquista de assessoria juridica (CONJUR) a disposicao do CNAS
com participagdo no pleno.

e Inclusdo da reunido de alinhamento dos segmentos na programacgao
oficial do CNAS.

Incidéncia Politica e Articulagao

Incidéncia e debate publico sobre o Piso Salarial dos Trabalhadores do
SUAS, com o PL 5874 2023, que “Altera a Lei 8742, de 7 de dezembro de 1993,
para instituir o piso salarial nacional dos profissionais que integram as equipes
de referéncia do sistema Unico de assisténcia social”.

Em 8 de fevereiro de 2023 parte do segmento dos trabalhadores
do CNAS, criam o FANTSUAS (Férum de Articulagdo Nacional de Entidades
e Organiza¢Ges de cardter sindical de trabalhadores e trabalhadoras do
SUAS), com objetivo de organizar as e os trabalhadores pelas suas entidades
sindicais. Participagdo em agendas com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social (MDS), Camara dos Deputados, aproximando o CNAS dos
atos do SUAS. Aproximagdo com o Ministro Wellington Dias, com o Secretario
Nacional e Secretaria, André Quintdo e com o Secretdrio Executivo do MDS,
Osmar Ribeiro Jr.

A iniciativa para instituir um Projeto de Lei que garanta o Piso Salarial
dos e das trabalhadoras do SUAS foi um marco histdrico na gestdo. No Brasil,
trabalhadores que garantem protecao social, estdo tendo seus direitos
aviltados, recebendo na grande maioria das vezes, um salario minimo para
implementar o SUAS.

Eventos e resposta a calamidades

e Realizagdo do | Seminario dos Trabalhadores

e Momento impar para a escuta e inicio do processo de organizagao
dos trabalhadores do SUAS.

e | Encontro das Secretarias Executivas.

e Momento rico de escuta das demandas das secretarias executivas
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dos conselhos, denominado como a alma do Controle social pela
Presidente do CNAS.

Langamento da Campanha sobre Assédio Moral no SUAS

A Campanha de combate ao Assédio Moral no SUAS foi determinante
no mandato 2022/2024, com lancamento na reunido descentralizada no
estado do RJ.

Acdes de resposta e acolhida relacionadas a calamidade no Rio Grande
do Sul, incluindo reunides com o CEAS - RS, Conselhos Municipais do Rio Grande
do Sul, trabalhadores e o Gabinete de Crise do MDS.

O mandato é marcado pelo compromisso com a valorizagdo dos e dos
trabalhadores da rede publica e privada, garantindo acesso com qualidade
aos usuarios. Teve grande valorizagdo da Secretaria Executiva do CNAS, CEAS,
CAS - DF e CMAS e das entidades da rede socioassistencial. Inclusive, deixou
acordado, registrado nas Plendrias do CNAS, que o proximo mandato 2024/
2026 o compromisso de realizagdo de duas agendas importantes que o mandato
ndo conseguiu cumprir: | Encontro das Entidades da rede socioassistencial e a
Campanha do SUAS sem Racismo.
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20 ANOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS
André Quintdo!

Em 2025 comemoramos os 20 anos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), uma conquista civilizatéria da sociedade brasileira. A Constituigdo
Federal, de 1988, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), de 1993, e a
aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, e da
Norma Operacional Basica SUAS (NOB/SUAS), em 2005, asseguraram os pilares
necessarios para o inicio do processo de implantagdo do SUAS no pais. Ao longo
de 20 anos, esse percurso consolidou a Assisténcia Social como politica publica
de direito do cidad3o.

Enguanto a PNAS regulamentou a concepcdo e as especificidades da
politica, a NOB/SUAS (2005) reuniu pardmetros para a gestdo, o funcionamento
e o controle social do Sistema, com um desenho unificado nacionalmente,
mas flexivel a adaptagdes locais (COLIN; PEREIRA, 2013). Esses patamares
foram aprimorados com a aprovagdao da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, em 2009, e da NOB/SUAS RH, em 2012. Na primeira década
do SUAS, em “poucos anos de implantagdo, o Sistema atingiu resultados e uma
capilaridade que supera, inclusive, o observado em outras politicas sociais”
(COLIN; PEREIRA, 2013, p. 110).

A estruturagdo da rede socioassistencial conjugou, de um lado implantagdo
de novas unidades e servigos socioassistenciais, com destaque para os CRAS e
os CREAS, e por outro, reordenamentos de ofertas histéricas — como a transi¢do
das creches para a Educagdo e o reordenamento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. Esse percurso abrangeu ofertas publicas estatais
e publicas ndo-estatais e foi norteado por um conjunto de normativas, como a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, outras resolugdes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social e diversos documentos de Orientagdes Técnicas.
Esses instrumentos, o Programa CapacitaSUAS e uma intensa mobilizagao
nacional contribuiram para a disseminacdo desses parametros em escala
nacional, orientando gestores e trabalhadores quanto a gestdo e ao atendimento,
e a implantagdo e ao reordenamento da rede socioassistencial.

1 André Quintdo, Secretario Nacional de Assisténcia Social. Foi Lider do PT e do
Bloco Democracia e Luta na Assembleia. E assistente social e sociélogo, filiado ao PT desde
a década de 1980. Foi Secretério Municipal de Desenvolvimento Social de Belo Horizonte
na Administragdo do ex-prefeito Patrus Ananias (1994-96), vereador da capital por dois
mandatos (1996-2002), e também Secretario de Estado do Trabalho e Desenvolvimento
Social (SEDESE) (2015-2016), quando presidiu o Férum Nacional de Secretarios Estaduais
de Assisténcia Social (FONSEAS). E funciondrio concursado da prefeitura no cargo de
analista de politicas publicas, do qual estd licenciado. Atualmente é deputado estadual
em seu quinto mandato na Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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No periodo, a gestdo e a regulagdo dos beneficios foram aprimoradas
e 0 acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) foi significativamente
ampliado. O Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e
Transferéncias de Renda foi um marco do modelo adotado, pelo Brasil, de
integracdo do acesso a servigos, beneficios e direitos na atengao as populagdes
em situacdo de pobreza, vulnerabilidades e riscos sociais. Este modelo foi
a base para a integracdo do SUAS ao Cadastro Unico, criado em 2001, e ao
Programa Bolsa Familia, criado em 2003. A implantacdo concomitante e o
modelo de integra¢do criaram um circulo virtuoso, com uma retroalimentagao
positiva, que fortaleceu esses trés pilares e resultou em um alcance robusto
da populagdo em um curto espaco de tempo, elevando a experiéncia brasileira
ao patamar de referéncia internacional, sobretudo para os paises da América
Latina e Africa. Em ambito nacional, politicas e planos nacionais de carater
intersetorial incluiram o SUAS e impulsionaram o fortalecimento do Sistema e
da intersetorialidade no enfrentamento de problemas sociais complexos e na
atencgdo a publicos especificos.

Nocampodagestdo, ainda, os primeiros dezanos do SUAS foram marcados
pela estruturagdo e profissionaliza¢cdo da area, pela modernizagdo do modelo
de financiamento e pela criagdo de sistemas de informacdo e instrumentos de
monitoramento, o que afastou a politica de Assisténcia Social da filantropia.
Nesse percurso, o modelo de gestdo compartilhada se consolidou, sustentado
pelo pacto federativo, pelo compromisso das diferentes esferas de governo e
pela institucionalidade alcangada nas instancias de pactuacgdo e deliberagao
— Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e ComissGes Intergestores Bipartite
(CIB). Essa engrenagem técnica e politica assegurou ao SUAS um modelo de
tomada de decisdo baseado no didlogo interfederativo, na participagado social
e em critérios transparentes e republicanos. O controle social se fortaleceu
e o processo conferencial cumpriu seu papel na construgdo participativa das
diretrizes e prioridades para o avanco da politica de Assisténcia Social no Brasil.

A necessidade de adaptar o Sistema para a atengdo a diversidades
de publicos e territdrios e as demandas emergentes da sociedade brasileira
comecgou a ser pautada na primeira década do SUAS, impulsionando a busca
de solugGes para maior aderéncia da politica a realidade do pais. Esse processo
se intensificou ao longo da segunda década e, particularmente, nos ultimos
anos, com a pandemia da COVID-19 e outras situa¢des de emergéncias, com
o aumento da frequéncia dos desastres, e a reinvindicacdo crescente de
gestores, trabalhadores e usudrios para a ateng¢dao no SUAS as especificidades
de publicos e territdrios.

Ndo podemos deixar de pontuar que, de acordo com estudo do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (SOUZA; HECKSHER; OSORIO, 2022),
entre 2020 e 2021, o pais atingiu seu maior patamar de pobreza desde 1990.
Pesquisa da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar
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— Rede PENSSAN (2022), mostrou que, de 2018 para 2022, o percentual de
pessoas em inseguranca alimentar grave passou de 5,8% para 15,5%, atingindo
cerca de 33 milhdes de pessoas. Com isso, em 2022, o Brasil retornou ao Mapa
da Fome - do qual sé saiu novamente em 2025, ja no governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva. Nesse cendrio —de 2018 a 2022, periodo na contramao
do bem-estar social — a demanda por servigos e beneficios socioassistenciais
se intensificou. A titulo de exemplo, pode-se mencionar que, de acordo com
dados do Registro Mensal de Atendimento (RMA), no periodo de 2017 a 2022,
os atendimentos individualizados nos CRAS passaram de 21,5 milhdes para 40
milhdes. No segundo trimestre de 2020, a demanda por Beneficios Eventuais
(BE) dobrou, passando de 14,3% para 28,9% do total de atendimentos realizados
nos CRAS, segundo dados do RMA.

De forma paradoxal ao adensamento da fome, da pobreza e da demanda
por servicos e beneficios socioassistenciais, observou-se a reducdo significativa
do orgamento destinado a servigos e programas do SUAS, durante o governo
do entdo Presidente Jair Bolsonaro. O ponto mais critico foi a Proposta de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) para 2023, na qual o orgamento para essa finalidade
foireduzido ao patamar de R$ 50,7 milhdes—o que representava, a época, menos
de 4% da estimativa de recursos necessarios para a manutengao destas ofertas
sem alteragdo do patamar de cobertura alcancado. Esse quadro dramatico
s6 foi contornado com a articulagdo, pela equipe de transicdo do governo do
Presidente Lula com o Congresso Nacional, que resultou na recomposi¢do do
orcamento da Assisténcia Social, por meio da PEC n® 32/2022.

Assim, enquanto a primeira década foi marcada pela implantagdo,
expansdo e avangos na consolidagdo do Sistema, a tonica da segunda tem
sido o desafio de manter o patamar de cobertura alcangado em 2014 e a
necessidade de reconstruir o SUAS e de estruturar alternativas para a resposta
as demandas sociais contemporaneas. Quanto a agenda de reconstrugdo, além
da recomposi¢cdo do orgamento do SUAS, pode-se mencionar, entre outras
medidas, a retomada do Programa Bolsa Familia; o fortalecimento do CadUnico,
com o Procad SUAS (Resolugdo CNAS n2 130/2023) e das instancias de pactuagdo
e de deliberac¢do; o reordenamento do Programa Primeira Infancia no SUAS/
Crianca Feliz (PI-SUAS/CF) como servigco do SUAS e o aprimoramento das A¢des
Estratégicas do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (AEPETI).

Quanto a estruturagdo de alternativas para a resposta a demandas
contemporaneas, destacam-se, entre outras iniciativas, a instituicdo da
FORSUAS em ambito nacional (Resolugdo CIT n2 21/2025 e Resolugdo CNAS
n? 194/2025); e o papel do SUAS em Planos e Politicas Nacionais de carater
intersetorial e estratégico, como a Politica e o Plano Nacional e Cuidados, o Novo
Plano Viver sem Limite (2023), o Plano Ruas Visiveis (2024), o Plano Brasil sem
Fome e a atualizagdo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria.
Além desses pontos, um conjunto de agbes voltadas a qualificagdo do SUAS
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encontra-se em curso, incluindo: a disponibilizagdo de cursos no formato EAD,
a construgao de diversos materiais de orientagdes técnicas e metodoldgicas e a
oferta sistematica de apoio técnico, com o objetivo de aprimorar o atendimento
nos servicos; a instalagdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do
SUAS; o aprimoramento do Prontudrio do SUAS, com implantacdo eletrénica em
escala nacional, integrada ao CadUnico; e a estruturacdo da Politica de Promog&o
da Igualdade Racial no SUAS. A criagdo da Escola Simone Albuquerque foi uma
conquista recente, de fundamental importancia. A disponibilizagao de diretrizes
técnicas e metodoldgicas para o atendimento a populagdo, o investimento em
acGes de capacitagdo e educagao permanente e na valorizagdo dos profissionais
do SUAS tem sido demandas recorrentes dos trabalhadores do SUAS e deve ser
uma prioridade na préxima década.

As duas décadas de SUAS ndo deixam duvidas da importancia da
politica de Assisténcia Social para a protecdo da populagdo brasileira e de que
os avangos foram construidos com conhecimento técnico, intencionalidade
politica, compromisso interfederativo e participacdo social. Também alertam
para a fragilidade do SUAS frente a cendrios de crise politica e econémica,
frente aos quais é urgente a defesa da aprovagdo da PEC 383/2017, que prevé
o minimo constitucional de 1% da receita corrente liquida para as a¢des e
servicos de Assisténcia Social e a alteragdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
- para excepcionalizar profissionais do SUAS do calculo do teto de gasto e para
retirar o SUAS do entendimento de transferéncia voluntaria, enquadrando
no mesmo entendimento do SUS — prerrogativas ja asseguradas a politica de
Educagdo e Saude. Outros mecanismos devem ser discutidos e amadurecidos,
com o objetivo de fortalecer a sustentabilidade do Sistema a periodos de crise
e prevenirmos retrocessos.
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CONGEMAS: uma histodria de luta e construgao coletiva pela consolidagdo do
SUAS nos municipios brasileiros

Penélope Andrade!

Entre conquistas, resisténcias e esperangas: o papel histérico do
colegiado nos 20 anos do Sistema Unico de Assisténcia Social

1995: Com o objetivo de criar caminhos para a implementacdo da
LOAS, promulgada em 1993, a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
reuniu representantes de todo o pais para reforgar a ideia da assisténcia social
como direito de cidadania, e discutir o modelo de protegdo social universal e
ndo contributiva, que seria aplicado no Brasil recém democratizado. Dentre
as discussdes, gestoras e gestores municipais fomentaram o debate sobre os
impactos que a descentralizagdo politico-administrativa, a municipalizagédo e a
redefinicdo de competéncias, apresentados pela LOAS, trariam aos municipios.
Dali saiu um grupo composto por representantes municipais de cada regidao
do pais, incumbido de mobilizar a organizagdo dos gestores municipais de
Assisténcia Social de todo Brasil, apontando as principais pautas a serem
defendidas naquele momento. A CAPACITACAO das gestoras municipais que,
aquela época pré LOAS, eram essencialmente primeiras damas incubidas de
promover a caridade com fins eleitoreiros; o FINANCIAMENTO justo para as
acOes desenvolvidas nos municipios, sobretudo para os beneficios eventuais
que passariam a ser uma responsabilidade municipal; e o DIALOGO FEDERATIVO,
para que as mudancas e novidades pudessem ser adequadamente dialogadas
e constituidas entre os entes federados, eram as pautas urgentes e prioritarias
dos municipios no contexto de implementagdo da LOAS.

Desse movimento nasceu o FONGEMAS, a primeira forma de organizacdo
da gestdo municipal do SUAS, que promoveu os primeiros Encontros de
Gestores, fomentou o didlogo federativo através da CIT, mas ainda ndo
detinha a legitimidade necessaria para uma representagao nacional. O que s6
aconteceu pela luta incansavel de um coletivo liderado por nomes como Marcia
Pinheiro, Rosa Frederich, Marcia Lopes e Tania Garib, que percorreu todo o
pais, mobilizando secretarias e secretarios municipais, fomentando a criagdo

1 Presidenta do CONGEMAS, secretdria de Assisténcia Social do municipio do
Cabo de Santo Agostinho, é Assistente Social Graduada pela Universidade Federal de
Pernambuco, e ha 14 anos atua na gestdo da Politica de Assisténcia Social. Foi gestora do
SUAS nos municipios de Moreno-PE e Surubim-PE, além de participar da implementacédo
dos CREAS Regionais em Pernambuco. Sua trajetdria profissional é complementada
pela atuacdo como Conselheira Municipal de Assisténcia Social, Conselheira Estadual
de Direitos Humanos, Presidenta e Vice Presidenta do COEGEMAS/PE, Vice Presidenta
Nordeste do CONGEMAS, e Conselheira Nacional de Assisténcia Social, além de atuar nas
Comissdes Intergestores Bipartite- CIB/PE, e Tripartite- CIT.
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dos Colegiados Estaduais e criando, em 1999, o COLEGIADO NACIONAL DE
GESTORES MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, que teve Tania Garib como a
primeira presidenta. No ano seguinte ocorreria o primeiro Encontro Nacional do
Congemas, conclamando os gestores municipais de todo Brasil a se organizarem,
se qualificarem e defenderem as pautas coletivas.

Desde entdo, o CONGEMAS tem sido a principal voz dos municipios
na defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social, consolidando-se como ator
indispensavel na formulagdo, pactuacdo e defesa da Politica de Assisténcia
Social no Brasil. O CONGEMAS nasceu do espirito de cooperagao federativa, da
consciéncia de que a protegdo social ndo é favor nem caridade — é direito de
cidadania. De base municipalista, se tornou um espaco histérico de mobilizagao,
de luta e de construgdo coletiva que tem sido, ao longo de um quarto de século,
n3o apenas uma parte importante para a consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, mas um pilar essencial na defesa da politica de Assisténcia
Social no Brasil. Por isso, a histéria do SUAS ndo pode ser contada sem o
protagonismo do CONGEMAS.

O colegiado acompanhou, influenciou e foi parte ativa dos processos que
deram forma ao sistema publico de Assisténcia Social que o Brasil conhece hoje.
No seu papel de defender a municipalidade e o fortalecimento da Assisténcia
Social, o Colegiado enfrentou periodos de expansao e de retragao, de conquistas
e de resisténcias, mas nunca se afastou da sua esséncia de luta: a defesa
intransigente do SUAS e dos direitos socioassistenciais do povo brasileiro.

Assim, imprimimos a digital do CONGEMAS nos principais marcos da
implementagdo do SUAS:

e Institucionalizagdo do SUAS, com a consolidagdo de suasinstancias de
pactuacdo e deliberagdo, marcos legais e referenciais metodolégicos,
que transformaram a Assisténcia Social em politica de Estado;

e Implantacdo e expansdo da rede socioassistencial, com a
capilarizacdo dos CRAS e CREAS, que tornaram o SUAS presente
em todos os territérios e garantiram acesso a servigcos de prote¢do
basica e especial;

e O reconhecimento e valorizagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras do SUAS, entendidos como a grande tecnologia
dessa politica que é relacional

e Defesa do financiamento publico, com repasses regulares e
automaticos fundo a fundo, que representaram um marco para a
autonomia da gestdao municipal;

e Fortalecimento do pacto federativo, reafirmando o papel de cada
ente na co-responsabilidade pela oferta dos servigos, beneficios e
programas socioassistenciais.
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Cada uma dessas conquistas foi fruto de didlogo, pactuacdo e
persisténcia coletiva, cujo cendrio principal foram, e ainda sdo, os Encontros
Regionais e Nacional do CONGEMAS, que nesse ano chegaram a sua 259 edigdo,
se consolidando como o espago onde a pratica cotidiana dos municipios se
encontra com o debate técnico e politico nacional, alimentando a evolugdo
permanente do SUAS.

Ao longo desses 25 anos de debates e construgdes, os Encontros
do CONGEMAS reafirmam com convic¢do: a prote¢do social se concretiza
no territério. E no territério que a vida acontece: onde vivem as pessoas,
onde as desigualdades se expressam, onde devemos apresentar respostas
reais e urgentes que apontem caminhos de protecdo. E no territério que o
SUAS se torna real. Pois é |4 que as equipes constroem vinculos, identificam
vulnerabilidades e violagGes, fortalecem familias, promovem o acesso a
direitos, transformam vidas.

Mas é também no territério que precisamos ainda superar as praticas
assistencialistas que roubam das pessoas o seus direitos de cidadania, é no
territério que devemos combater prdticas cotidianas de racismo, Igbtobia,
sexismo, aporofobia, capacitismo, etarismo, xenofobia, e tantas outras violéncias
institucionais que insistem em contaminar nosso trabalho social com familias.
E do territério que vem o chamado real e urgente: precisamos nos reconectar
com o publico usudrio da politica de assisténcia social. E lembrar sempre que
eles sdo o principal objetivo de todas as nossas lutas.

Na construgdo de sua histéria, o CONGEMAS nunca se limitou a ser
um espaco técnico, pois ele sempre foi, e continua sendo, um espago potente
de articulagdo politica, de resisténcia e sobretudo de esperanga. Em tempos
de retrocessos, o Colegiado foi resisténcia e voz ativa contra o desmonte das
politicas publicas: denunciamos o desfinanciamento que se estabeleceu a partir
de 2016; lutamos contra a Emenda Constitucional 95, que congelou por 20 anos
0s recursos para politicas sociais; resistimos ao negacionismo que ameagou
ndo soé as institucionalidades do SUAS, mas a integridade do povo brasileiro;
atuamos, enfrentamos e sobrevivemos a pandemia.

Em tempos de reconstrucdo, o Congemas tem sido for¢a propositiva,
colocando a voz dos municipios brasileiros nas discussGes nacionais
e internacionais, que vdo desde a defesa do BPC aos debates do G20;
construindo parcerias importantes com organismos internacionais e regionais,
como UNICEF, OIM e SUDENE; participando da elaboragdo de diretrizes e
pactuagdes que apontem caminhos para um SUAS inovador, representativo e
verdadeiramente democratico.

O CONGEMAS esteve presente quando o SUAS foi implementado,
capilarizado, potencializado, e foi resisténcia quando ele foi desmontado
e fragilizado ao invés de ser consolidado e ampliado. E hoje, celebrando
20 anos do SUAS, o CONGEMAS reafirma seu compromisso historico de
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lutar por um financiamento publico estavel e permanente, que garanta a
sustentabilidade do SUAS nos territdrios; de fortalecer o pacto federativo, com
corresponsabilidades bem definidas para cada ente, de executar um trabalho
social com familias e comunidades que acolha especificidades, respeite
diversidades e construa processos emancipatérios; de reconhecer a forga
de trabalho como a grande tecnologia do suas, valorizando trabalhadores e
trabalhadoras e combatendo as diversas formas de precarizagdo do trabalho no
SUAS, como contratag¢des via cooperativas, MEI, pregdes eletronicos e outras
formas de exploragdo do trabalho; de defender que as tecnologias e inovagdes
na gestdo do SUAS estejam a servigco da humanizag¢do do atendimento, e nunca
de sua burocratiza¢do ou despersonalizagdo.

O CONGEMAS é a soma das vozes, das lutas e principalmente das
esperancas de gestoras e gestores municipais de Assisténcia Social de todo o
Brasil, que se consolidou historicamente por meio de muito trabalho, de muitas
maos e de uma crenga inabalavel de que a politica de assisténcia social ndo s6
constroi cidadania, ela transforma vidas.

E, para um SUAS em reconstrucdo, celebrando 25 anos de Encontros
CONGEMAS e sua contribui¢do para o fortalecimento da Assisténcia Social no
Brasil, renovamos nosso pacto com o futuro. Um futuro em que cada territdrio
seja reconhecido em sua diversidade, especificidade e potencialidade. Um
futuro em que cada municipio tenha condig¢des reais de ofertar servicos com
qualidade, equidade e sensibilidade. Um futuro em que as familias e individuos
em situac¢do de vulnerabilidade possam contar com uma rede de protegao social
forte, articulada e acolhedora. Um futuro com a Assisténcia Social reconhecida
como a Politica Publica essencial que é. Um futuro em que o SUAS seja cada vez
mais instrumento de justica social e dignidade humana.

Chegar aos 25 anos de Encontros do CONGEMAS é mais do que uma
celebragdo, é um reencontro com nossa missdo e com NOSSOS COMPromissos
histéricos de construir uma sociedade mais justa e igual para todas as pessoas.
Assim, seguiremos, unidas e unidos, fortalecendo o SUAS, valorizando os
territérios e ampliando a prote¢do social em todo os “brasis” que integram o
nosso Brasil.

Porque a assisténcia social é, e sempre sera, a face mais humana do
Estado brasileiro.

Com todo respeito e reconhecimento, dedico esse texto
aos presidentes que lideraram essa histdria de lutas,
resisténcias, avangos e esperancgas: Tania Garib, Marcelo
Garcia, leda Castro, Sérgio Vanderli, Valdiosmar Vieira,
José Rodrigues, Vanda Anselmo, Andreia Lauande, Elias
Souza e a todas e todos que integraram esse Colegiado e
ajudaram a escrever essa histdria.



O SUAS NO PLURAL: Assisténcia Social e Desigualdades Regionais no Brasil
Cyntia Grillo*

O presente artigo oferece uma andlise critica e conceitual sobre a
atuagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil, examinando-o
sob a dtica das persistentes desigualdades regionais e das transformagdes na
economia politica, na perspectiva das gestdes dos entes federados estaduais.
O foco recai sobre o vigente redimensionamento das atribuicdes e a ampliagdo
das responsabilidades dos entes federados estaduais, de onde deriva a
expansdo (“desachatamento”) do papel das representagdes de tais entes nas
instancias intergestoras, proprias das politicas sociais constituidas no regime
federativo brasileiro. Nesse sentido, o Forum Nacional de Secretarias de Estado
de Assisténcia Social (FONSEAS) atua na mediagdo dessa relagdo federativa,
especialmente no que tange as decorréncias do cenario or¢gamentario de
desinvestimento — imposto pela posicdo dependente do pais no mercado
internacional — e a situacgdo politica e social que o informa na atualidade.

Esta andlise busca apresentar um panorama que evidencie a unidade
(conexdo) de multiplos processos aparentemente independentes ou auténomos,
mas que detém, em sua diversidade, aspectos que revelam um movimento
concatenado, mais ou menos articulado e formulado, concebido como um
projeto advindo das formulagdes tedrico-metodoldgicas, éticas e politicas em
interagao na realidade social.

Tais perspectivas inspiram agdes e deliberagdes forjadas no debate,
no caso do SUAS, entre outras possibilidades, no ambito das pactuac¢des
democraticamente asseguradas pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
Desse modo, presume-se que, apesar das derrotas, os anos que nos antecederam
poderdo ser conhecidos, daqui em diante, pelo marco histérico que, entre outras
conquistas, organizou a assisténcia social sob bases democraticas, cumprindo
0 necessario para que seja possivel edificar algo que possa sustentar, de fato,
aquilo que reivindica de direito: uma politica politicamente descentralizada,
cuja autonomia de seus entes federados seja garantida de forma tripartite,
pactuada e concretizada pela legitimagao do controle social.

O SUAS na conjuntura da crise, desigualdade e os 20 anos de resisténcia
O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), consolidado como direito
de cidadania e dever do Estado, enfrenta o desafio de garantir a protegao social

em um pais marcado por profundas desigualdades regionais e sua combinagdo

1 Cyntia Grillo, Presidente do Forum Nacional de Secretarios(as) de Estado de
Assisténcia Social (FONSEAS) e Thauan Pastrello, assessor do FONSEAS.
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subordinada com a economia politica mundial. A 142 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (2025), com o tema central “20 anos do SUAS: construgao,
protecdo social e resisténcia”, oferece um momento importante para revisitar
essa trajetoria e projetar o futuro a luz da seguridade social em sua plena
manifestacdo da diversidade.

Nesse contexto prenhe de mudangas, o Férum de Secretarias/os de
Estado de Assisténcia Social (FONSEAS) emerge como sujeito estratégico,
aglutinando esforgos na defesa do financiamento e da qualificagdo da gestdo
do SUAS em um ambiente de crescentes restricdes. A prépria estrutura do
FONSEAS, com sua Revista Gestdo Social e seu documento consolidado a partir
do balango sobre o pacto de aprimoramento do SUAS — um verdadeiro plano
de lutas —, demonstra que o protagonismo dos estados na construcdo e defesa
da Assisténcia Social no Brasil ndo apenas é fundamental, mas também tem sua
abrangéncia cada vez mais expansiva.

Esta obra, que se propde a realizar uma analise critica e conceitual da
realidade do SUAS, tem a ousadia de enveredar por caminhos perigosos, terrenos
acidentados e trilhas adversas. Nesse sentido, em um sobrevoo panoramico sobre
este complexo temdrio, encontraremos necessariamente trés pontos centrais de
andlise, a saber: o impacto das reformas econémicas, da divida publica estadual
e da Reforma Tributdria na capacidade de investimento em Assisténcia Social; a
manifestacdo das desigualdades regionais na operacionalizagdo de instrumentos
do SUAS e a necessidade de transi¢do para politicas verdadeiramente territoriais;
e a agenda de aprimoramento do SUAS, com foco no Pacto de Aprimoramento e
nas deliberagdes das Conferéncias Nacionais.

O orgamento estadual: divida publica e contingenciamento

A persisténcia das desigualdades regionais no Brasil € um reflexo direto
da concentragdo de riqueza e da histérica capacidade institucional e fiscal
desigual entre os entes federados. A politica de desenvolvimento regional tem
sido historicamente suplantada por uma agenda macroeconOmica de ajuste
fiscal, que impde severas restrigdes ao orgamento social.

Um dos fatores pouco debatidos no ambito do SUAS, diante de sua
determinacdo e relevancia para a atuacdo dos estados na politica de Assisténcia
Social, é o comprometimento que os estados tém de seus orgamentos com o
chamado servigo da divida publica com a Unido. O gasto com o pagamento
da divida consome uma parcela significativa do fundo publico, desidratando o
Orcamento Primario, onde residem as despesas sociais.

Asituacdo é agravada pelo cenario ja arrasado pela restricdo orcamentaria
imposta diante da crise econdmica gerida pelo mercado internacional. Em 2023,
o desenvolvimento econémico, com crescimento do PIB (2,9%) e desaceleragdo
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da inflagdo (4,62%), coexistiu com um déficit primario da ordem de 2,3% do
PIB deixando as gestBes estaduais aliviadas pelo crescimento econédmico mas
pressionada pelo aparentemente contraditério aumento da demanda potencial
do SUAS. Soma-se a isso a busca pelo cumprimento da meta fiscal, que levou
ao contingenciamento no orgamento, com a Assisténcia Social sendo uma das
politicas incluidas nos cortes orcamentarios.

A magnitude desse corte compromete servicos essenciais: na esfera da
Protegdo Social Basica, uma retragdo expressiva reduz a capacidade preventiva
e territorial dos CRAS e demais equipamentos; e, no que se refere ao apoio a
organizagdo, a gestdo a vigilancia socioassistencial do SUAS no territério (IGD-
SUAS), a severa limitacdo orcamentaria atinge a propria governanca do sistema,
fragilizando o planejamento, o monitoramento e a articulacdo federativa.

Esse cenario revela que o corte orgamentario ndo é apenas uma medida
de ajuste fiscal: trata-se de uma ralentizado da poténcia estatal de garantia
de direitos, em um movimento no qual a politica de Assisténcia Social passa
a operar como remédio pontual, compensatorio e reativo — longe de uma
politica de prote¢do estruturada, preventiva u efetiva.

Tal retracdo se insere em um ciclo histdrico de subfinanciamento estrutural
da Assisténcia Social, associado a primazia da ldgica fiscalista sobre o dever do
Estado. A consequéncia é dupla: por um lado, a oferta de servigos essenciais
recua; por outro, cresce a judicializagdo de demandas que escapam da esfera
preventiva e migraram para a protecao especial ou para o sistema de justica.

Em suma, o contingenciamento na PLOA 2024 atua como restricdo a
profundidade e amplitude da politica de Assisténcia Social, restringindo o SUAS
a operar em uma légica de escassez, e ndo de universalidade e equidade — tal
como previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

O FONSEAS tém apontado que a rigidez orcamentaria federal e a
dificuldade de repasse de recursos para o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) em patamares adequados, somadas a fragilidade fiscal dos estados (81%
dos estados relatam receita total do FEAS insuficiente), criam um ciclo vicioso
de subfinanciamento.

A Reforma Tributaria e as desigualdades regionais

A Reforma Tributaria, embora prometa ganhos de eficiéncia, levanta
sérias preocupagdes quanto ao financiamento do SUAS e ao aprofundamento
das desigualdades regionais. O Caderno Técnico de Planejamento do
planejamento do FONSEAS de 2025 destaca que a arrecadac¢do dos tributos
baseada no chamado “principio do destino” das mercadorias pode penalizar
estados menos industrializados, sobretudo os entes estaduais da regido Norte e
Nordeste, que sdo, ao mesmo tempo, aqueles que mais investem em Assisténcia
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Social, mas também os que dependem sobremaneira de repasses federais e,
por sua vez, tendem a ter uma capacidade contributiva proporcionalmente
reduzida no cendario vindouro. E preciso que os secretarios estaduais de entdo
tomem atencdo acerca da chamada autonomia tributaria de seus governos e,
entdo, que tenham maior compreensdo acerca da situacdo de dependéncia ou
desequilibrio federativo de sua implementacao.

Outra realidade complexa de se digerir refere-se a incidéncia do Poder
Legislativo no Pacto Federativo por meio do mecanismo do orgamento impositivo
e ou das emendas, pois é nesse espaco que tem se definido a reparticao de
recursos entre a Unido, estados e municipios [13]. O FONSEAS defende que,
além da Saude e da Educacgdo, a Assisténcia Social também ndo se submeta a
regra fiscal que causara novos cortes e congelamentos de recursos nos proximos
anos, o que vem sendo exigido com muita luta e que carece de maior articulagdo
local e regional, desde suas bases nos territorios, para que ecoe também dentro
do Congresso Nacional deste pais pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 383/2017.

Estados e as diversidades socioterritoriais e o pacto de aprimoramento

A efetividade do SUAS exige a superagdo de uma cultura de servigos
publicos homogéneos, que desconsidera os contextos em que estdo inseridos.
A politica social deve transitar de uma concepcdo territorializada para uma
atuacdo verdadeiramente territorial.

Politicas territorializadas: Aquelas em que o territério é
apenas o palco das politicas existentes, administradas
descentralizadamente, mas sem mudar sua légica ou
desenho em funcdo do lugar. Politicas territoriais: Aquelas
capazes de elaborar férmulas inéditas de gestdo do vinculo
social, onde o lugar realmente faz a diferenga, sendo o
agente motor da engrenagem das politicas.

A desigualdade de rendimentos no Brasil permanece extremamente
elevada: em 2023, 1% da populagdo com maiores rendimentos recebia
aproximadamente 39,2 vezes o rendimento dos 40% com menor rendimento;
em 2024, essa distancia ainda era de cerca de 36,2 vezes.

Essa realidade exige que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
desenvolva um Trabalho Social com Familias que compreenda as dinamicas
cruzadas — considerando interseccionalidades de raga, género, geragao,
territorialidade e outras diversidades — para que a politica de protecdo nao
responda apenas ao sintoma da desigualdade, mas articule mecanismos de
enfrentamento da estrutura de exclusdo que a produz.
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Orearranjo do Pacto Federativo exige calibragem nos freios e contrapesos

O Pacto de Aprimoramento do SUAS é um mecanismo de coordenacdo
intergovernamental fundamental para aprimorar a gestdo e as ofertas
socioassistenciais. Ndo se pode considera-lo fora ou isolado do cenério politico-
institucional deste pais e do mundo. Sendo assim, podemos considerar que o
orcamento esta para a dimensdo econO6mica tal qual a regulacdo estd para a
dimensdo politico-institucional no SUAS. Ou seja, o Pacto de Aprimoramento
e as pactuagdes tripartites (CIT) bem como a capacidade do Estado em regular
a assisténcia social descentralizadamente (CIB), indica um forte probatdrio
interpretativo de que este atua como um sistema de checks and balances (freios
e contrapesos), definindo prioridades para estados e municipios.

A pesquisa realizada pelo Forum Nacional de Secretarios(as) de Estado
da Assisténcia Social (FONSEAS) sobre o Pacto de Aprimoramento do SUAS,
referente ao periodo de 2016-2019, evidenciou um conjunto expressivo de
desafios, reforcando a necessidade de um novo pacto orientado por maior
qualidade e fortalecimento federativo. Entre as principais dificuldades relatadas
pelos estados, destacam-se:

e Insuficiénciadareceitatotaldo FEAS,apontadaporaproximadamente
81% das unidades federadas.

e Insuficiéncia das transferéncias do FNAS, identificada por cerca de
78% dos estados.

e Recursos humanosinadequados ou insuficientes para o desempenho
das fungdes de gestao, igualmente registrados por aproximadamente
78% dos estados.

e  Auséncia de sistema informatizado de monitoramento e avaliacdo,
mencionada como lacuna por cerca de 74% das unidades federadas.

Esses achados reforcam que o novo Pacto de Aprimoramento deve
superar a ampla margem de discricionariedade existente e os baixos incentivos
politicos dirigidos a atuacdo dos estados, reafirmando seu papel central na
cooperagdo e corresponsabilidade federativa que estruturam o SUAS.

A persisténcia da crise e o subfinanciamento do SUAS tém levado a
um aumento da demanda por servigos de alta complexidade e a chamada
judicializagdo da politica social. A Prote¢do Social Especial (PSE) de Alta
Complexidade, notadamente os servicos de acolhimento institucional,
tem sido marcada por uma crescente judicializagdo. Esse movimento é um
sintoma da constatada insuficiéncia da rede de protecdo nas instancias de
menor complexidade (Protecdo Social Basica e PSE de Média Complexidade)
instalada no pais.
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A judicializacdo do acolhimento, além de onerar o sistema de
justica, impde um custo financeiro elevado e superelevado aos estados e
municipios, retirando recursos que poderiam ser investidos na prevencao
e no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios. A tendéncia de
judicializacdo e a necessidade de acolhimento revelam também um cenario
de alerta para tendéncias de refilantropizacdo das politicas sociais, mais
precisamente no SUAS, pela via da gestdo das OSCs, agora por consorcios,
entre outras modalidades, sob a luz do MROSC.

Este imbricamento emerge com maior incidéncia neste momento
histérico com a estruturagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), por exemplo. A correlagdo entre tais fendmenos ainda
necessitam de avaliagdes e pesquisas para maiores conclusdes. O que se
pode destacar desde ja sdo debates que geram polémicas e necessitam de
espacos de debate, a partir do exemplo das demandas pela inclusdo de outros
trabalhadores, tal como de Nutrigdo na NOB-RH do SUAS, sdo desafios urgentes
para a politica. E preciso debater acerca da necessidade de aprimoramento das
histéricas conquistas, cujo marco esta consolidado em documentos conhecidos
como a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais do SUAS, bem
como a referida NOB. A grosso modo, sem espaco para justificar, trata-se de,
ao menos, reconhecer o debate que estd sobre a mesa. Nega-lo, ja ndo sendo
possivel, traz a conclusdo de que a questdo nao é se tais referéncias precisam
de atualizagdo, mas quando o debate acerca de tais alteragbes sera assumido e
melhor posicionado por nds nessa quadra historica.

O Pacto Federativo e a defesa do SUAS no plural

O SUAS, em sua concepgdo, é um sistema potente para o enfrentamento
das desigualdades. Contudo, sua efetividade esta intrinsecamente ligada a
superacdo dos desafios impostos pela situacdo nacional e internacional da
economia politica do ajuste fiscal e pela persisténcia das desigualdades regionais.
A divida publica estadual, os riscos da Reforma Tributdria e o contingenciamento
orcamentdrio impdem uma limitacdo que fragiliza o Pacto Federativo e
compromete a capacidade dos estados de cofinanciar e gerir o sistema nesta
nova etapa. Se em 1988 tivemos o efetivo papel dos entes municipais, que tanto
defendemos no municipalismo, diante de um cendrio reiterado de restri¢oes
orgamentdrias e sem previsao de melhora, constata-se que esta nova fase se
coloca como um chamado efetivo aos entes estaduais para o centro do debate,
solicitando o alargamento de suas fungGes, até entdo achatadas na LOAS.

Tal chamamento requer o sustento de uma instancia fundamental de sua
legitimidade, a CIT, que, pela condugdo dos entes da Unido e dos municipios,
poderd contribuir com esta configuracdo de que tera no FONSEAS uma
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centralidade ampliada ainda que até entdo ndo se tenha verificado tal processo
na realidade social: esse elemento se delineia como a alteragdo de qualidade
dentro do que se expressou até entdo historicamente no SUAS.

A andlise dos instrumentos de gestdo e dos movimentos na Protecdo
Social Especial revela que a desigualdade regional é um fator determinante na
qualidade da protecdo social ofertada. A andlise do FONSEAS e os debates das
Conferéncias convergem para a necessidade de um novo planejamento decenal
e de um pacto de aprimoramento focado na universalizagdo com equidade e no
fortalecimento da gestdo democratica.

Para o FONSEAS, a perspectiva de qualidade diante da redefinicdo em
curso da incidéncia politica serd tdo mais exitosa nos objetivos comuns que
temos em defesa do SUAS quanto mais reconhecer e se concentrar em aspectos
gerais da regulacdo da Assisténcia Social com autonomia dos entes e poténcia
das instancias e sua pactuacao.

Antes de se considerar qualquer assertiva sobre como tem se dado a
atuacdo dos entes estaduais no SUAS deveremos re-considerar que tais entes
estiveram e estdo submetidos as restritas alternativas diante mecanismos tais
como, por exemplo, a ja citada Divida Publica Estadual que, por sua vez vem
corroendo os orcamentos estaduais, diante da negociagcdo de condi¢gdes que
liberem o orcamento primario para o investimento estadual. Desse modo, trata-se
como central, o Fortalecimento do FNAS e da luta por um cofinanciamento federal
que considere as desigualdades regionais e a capacidade fiscal dos estados.

A reconstrugao da pactuagdo federativa na implementagao de um pacto
cada vez mais amplo e democratico no ambito da CIT passa, necessariamente,
pelo debate de regulamentagdo e qualificagdo das instdncias e suas
representacdes, o que permitird o estabelecimento de condi¢des minimas
para sua atuacdo sempre independente, conforme proposto pelo FONSEAS. E
preciso superar a politica territorializada, com uma transi¢do para uma politica
territorial que respeite as diversidades socioterritoriais e a complexidade dos
“territdrios de vivéncia”.

A regulagdo diante de processos de espraiamento da chamada
refilantropizacdo da oferta de servicos da alta complexidade, o agenciamento da
oferta de servigos na média complexidade, a diminuigdo das unidades de referéncia
da assisténcia social no territorio, a sombra do fichdrio geral dos anos 1930 — que
teima desviar os caminhos do Cadastro Unico —, a resisténcia a tendéncia de
diregdo da vigilancia socioassistencial do SUAS concebida como direito para uma
subversao da vigilancia fiscalizatdria e arbitraria, tal como denunciam experiéncias
falsamente inovadoras como a do cadastro de pessoas em situacdo de pobreza na
india ou mesmo o avango do monitoramento por identificacdo facial que opera na
Unido Europeia na zona do euro, sdo questdes graves.
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Também é grave a situagdo de aprofundamento da atua¢do de servigos
para a centralidade do trabalho social com familias, focado no cumprimento
de condicionalidades, e os retrocessos de medidas de fiscalizacdo chamadas de
“verificagdo de fraude”, que inclusive alienam o controle social do SUAS a tal
finalidade ambigua.

Trata-se da defesa de muitos SUAS, por isto sua denominacgdo ja nasce
no plural: o SUAS que considera o fator amazobnico e o fator nordeste, o SUAS
pantaneiro, entre outros que ai estdo e os demais por vir. Ainda que se amplie e
se acolha a diversidade e a pluralidade que defendemos, ndo pode ser coerente
se nao delimitar os limites de sua abrangéncia.

Entre tantos SUAS e na defesa do SUAS, em ultima instancia, o SUAS no
plural é a defesa de um projeto de desenvolvimento regional mais equitativo e
de um Estado Social que cumpra seu papel constitucional de garantir direitos
a todos os cidaddos, independentemente da regido, sendo, assim, um SUAS
descentralizado, auténomo, diverso e equitativo. O SUAS no plural reduz as
multiplas expressdes da questdo social ao singular trago proprio deste modelo
de sociedade que, ao concentrar a riqueza que produz socialmente, divide as
consequéncias das mazelas que, ao se reproduzirem, ampliam-se por natureza.
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A GESTAO 2024 A 2026 DO CNAS: entre a reconstrugdo, o propésito e a
resiliéncia para fortalecer o SUAS

Edgilson Tavares de Araujo*
Como tudo comecgou...

Fazer um texto sobre a memdria institucional de um periodo da gestdo
(2024-2026), e ainda em andamento, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) é certamente algo desafiador. E tratar de um olhar a partir de um
ponto de vista sobre uma coletividade diversa de pessoas e instituicdes, com
distintos posicionamentos politico-ideolégicos em defesa da mesma politica
publica de assisténcia social e seu sistema de organizagdo e gestdo. E refletir
sobre a construgdo das agendas, os conflitos e consensos, as lutas coletivas,
as estratégias politicas, as construgdes argumentativas, que resultaram em
normativas, notas, encaminhamentos, eventos, reuniées e outras agdes. Por
isso, ndo posso deixar de brevemente trazer aspectos sobre como cheguei a
este espaco.

Ingressei oficialmente como conselheiro do CNAS, por meio da Portaria
MDS n2 133, de 18 de abril de 2023. Em margo, junto com a querida Simone
Albuquerque, mesmo sem nomeagao, ja estdvamos transitando pelos espagos
deliberativos. A pedido dela, que logo assumiu a vice-presidéncia, assumi a
coordenagdo da Comissdao de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia
de Renda, assim, fazendo parte também da Presidéncia Ampliada.

Meu ingresso no CNAS, portanto, nao foi apenas por um chamamento
da minha militancia e propdsito pelo SUAS, mas por um projeto politico de
reconstru¢cdo da democracia e de um pais, de valorizagdo e fortalecimento
da participagdo social. Muita responsabilidade para um académico-gestor e
gestor-académico que chegou no ritmo de Dona Ivone Lara, dizendo para si:
“Foram me chamar. Eu estou aqui, o que é que ha? Eu vim de |3, eu vim de I3
pequeninho. Mas eu vim de |a pequeninho. Alguém me avisou pra pisar nesse
chdo devagarinho”. Nao estavam nos meus planos pessoais e profissionais

1 Edgilson Tavares de Araujo Doutor e mestre em Servigo Social (PUC-SP); Pds-
doutor pelo Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagao
Internacional (CEAM/UnB); especialista em Estratégias de Comunicacdo, Mobilizacdo e
Marketing Social (UnB /Unicef); bacharel em Administracdo (UFPB). E servidor publico
federal, Professor Adjunto da Escola de Administragdo / Universidade Federal da Bahia,
na area de Administragdo Publica, Politicas Publicas e Gestdo Social. Atualmente estd
cedido para exercicio do Cargo Comissionado Executivo de Diretor do Departamento da
Rede Socioassistencial Privada do SUAS, na Secretaria Nacional de Assisténcia Social /
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (DRSP/
SNAS/MDS). Também exerce a fungdo de Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS)- gestdo 2024-2026.
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assumir outros espacos, inclusive devido as muitas demandas geradas pelo
cargo de Diretor da Rede Socioassistencial Privada do SUAS, na Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (DRSP/SNAS/MDS). Assim, como tudo em
2023, o DRSP estava em reconstru¢do. Mas o destino nos pregou uma peca e
a querida vice-presidente Simone Albuquerque nos deixou subitamente em
outubro daquele ano, as vésperas da 132 Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social. Agora ndo tinha mais quem entonasse a voz e dissesse
com tom diferente nas reuniGes “queria escutar o que Professor Edgilson
tem a dizer”. Tinhamos cddigos, estratégia e propdsito unificado, mesmo em
momentos de divergéncias saudaveis sobre opiniGes e pontos de vista. Talvez,
por tudo isso, acabei tendo a complexa tarefa de assumir a vice-presidéncia do
CNAS, entre novembro de 2023 e maio de 2024, ainda na gestdo da presidente
Margareth Dallaruvera. Nao foi facil realizar a conferéncia e tocar tudo, com a
responsabilidade de um enorme legado deixado por Simone. Mas espero estar
honrando a todas essas questdes.

Em junho de 2024, quando houve a posse da nova gestdo das(os)
conselheiras(os) eleitos representantes da sociedade civil, fui indicado a
presidente, aqui estou e pretendo ficar até o tempo designado para esta missao.
E importante lembrar o que muitas pessoas questionaram inicialmente quanto
a sobrecarga de trabalho. Era a primeira vez que um diretor comprometido com
0 SUAS assumia a presidéncia do CNAS. Historicamente, quando a presidéncia
era assumida pelo governo, sempre tinhamos alguém com cargo mais especifico
de assessoria que assumia esta fungdo publica que demanda muito tempo e
argumentac¢do, mente e coragdo, corpo e alma. Mas a gente gosta de trabalhar,
se cansa, mas nao abaixa a cabega, principalmente, quando é em um governo
democratico que veio para reconstruir as politicas publicas, garantir cidadania
e protec¢do social, trazer unido, reconstruir e estar do lado do povo brasileiro.
Além disso, tive como motivador ter a luxuosa e elegante parceria da vice-
presidente Marcia de Carvalho Rocha, representante da Federa¢do Nacional
das Apaes. Uma querida parceira de outros momentos longinquos de trabalho
no SUAS, fazendo o reordenamento de servicos socioassistenciais. Por acaso ou
por designio da ancestralidade, aqui estamos nds juntos de novo, concordando
e discordando de modo honesto, direto e com afeto.

Como afirmei durante a posse no dia 20 de junho de 2024, assumia aquela
fungdo, enquanto um homem publico comprometido com a defesa de direitos,
com a equidade e com a justica social. Estava mais uma vez trocando de chapéu e
trajes (sociedade civil-governo), sem mudar a cabega e o afeto alinhados a ldgica
do interesse publico do SUAS, da protegdo social, acima de quem eu estivesse
representando neste espago de participa¢do e controle social.

Quem chega ao CNAS, espaco superior de deliberagédo publica do SUAS,
chega com histdrias e repertorios, com argumentos e crencas, com visoes de
mundo e de politica publica. Minha relagdo com o SUAS e com o controle social
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sempre se deu estando a frente da gestao de organizagGes da sociedade civil; na
interface da universidade com as unidades publicas e entidades e organiza¢des
da sociedade civil por meio de estratégias de extensdo, pesquisa e ensino; no
didlogo com usuarios, especialmente, com as pessoas com deficiéncia e com
a populagdo em situagdo de rua; nas escritas e falas militantes cotidianas; nas
consultorias para governos e sociedade civil.

A responsabilidade da reconstrugao do SUAS

Estar no governo federal pela segunda vez e trazendo um olhar
interseccional e intersetorial, imp&e a minha responsabilidade maior de estar
na presidéncia do CNAS, para além de uma gestao do governo e da sociedade
civil. Trata-se de fazer uma gestao social DE governo do SUAS, com dialogos,
transparéncia nas relagdes, participacdo, decisGes, fortalecimento de limites e
fronteiras éticas. DE governo aqui significa, de governancga, de dialogicidade,
de equilibrio, de escuta ativa, de consensos e conflitos construtivos sem nunca
perder de vista que esse conselho deliberativo é corresponsavel pelos rumos da
vida de milhdes de cidadas(dos) e familias. Por isso, temos que ter como foco a
missdo publica que nos tem sido concedida. Isso impde o desafio de, por vezes,
“endurecer sem perder a ternura”, o propdsito, os valores... Significa jamais
esquecer de onde venho e fui formado.

Em nossa gestdo colocamos trés grandes focos de atuagdo visando
vencer esse desafio:

1. Fortalecer as gramaticas do SUAS;
2. Respeitar e fortalecer as institucionalidades;
3. Democratizar cada vez mais o CNAS e o controle social do SUAS.

Sobre as gramaticas, sempre tenho falado que, para além da
institucionalidade e recursos, politica publica e, especialmente, um sistema
de politica publica como o SUAS, se faz com gramdtica. Ou seja, se faz com
um conjunto de defini¢gGes, de praticas, de rotinas que sdo, quase sempre
primeiramente, descritas e, posteriormente, vividas, experenciadas. Ou
seja, diz respeito aos valores ativos, os valores que praticamos no cotidiano,
gue ddo novos sentidos e novos paradigmas com relagdo aos problemas
publicos que sdo gerados nas desprotecdes sociais e nas possiveis solugdes
que encontramos (ARAUJO, BOULLOSA, 2015). Isso demanda de todos nds
criarmos argumentacgGes praticas, significa implementarmos o SUAS na ponta
com essas gramaticas.

Nessa gestdo do CNAS, a partir de muitas vozes questionadoras,
seguimos implementando novas gramaticas, algumas delas vindas desde a
gestdo passada, como por exemplo:
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0 padrao das resolu¢des do CNAS que passou a adotar desde 2023 a
flexdo de género em todas as normativas e comunicagdes;

a melhoria dos processos de comunicagdo pelas redes sociais com
linguagem mais simples e acessivel, enfatizando o papel do SUAS em
pautas pertinentes em todas as areas;

a progressiva inclusdo de termos atualizados em nossas normativas,
que exprimem ndo apenas uma palavra pensada, mas uma
concepcao a ser materializada, como por exemplo:

unidades publicas ao invés de equipamentos — além de ser uma
determinacdo legal trazida pela Lei n 12.435/2011 que explicita no art.
62 que o CRAS e CREAS sdo unidades publicas estatais. Culturalmente,
usamos o termo equipamento que no imaginario é algo comum e
associado também a outras coisas como tecnologias, mecanica etc. Se
a garantia da assisténcia social é dever do estado, o principal meio para
tal sdo os servigos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais
desenvolvidos em unidades publicas estatais;

provisdes socioassistenciais ao invés de ofertas — apesar do termo
oferta também estd culturalmente difundido e ainda constar em
algumasnormas, do ponto de vista protetivo temos que compreender
que quando se oferta algo a alguém, ndo necessariamente isso
atende as demandas que o individuo e familias precisam. A oferta é
0 que existe e é possivel naquele momento e cabe a quem demanda
“aceitar” ou ndo. Como sempre exemplifiquei o querido José Crus:
“oferta é coisa de supermercado”. O papel do SUAS é prover e
atender as demandas sociais trazidas pelos usuarios e familias.

a retomada de conceitos e valores criados anteriormente, mas
que devido ao processo de desmonte da politica publica entre
2016 e 2022, acabaram por se diluindo e ficando até esquecidos.
Destaco aqui, por exemplo, que a Resolugdo CNAS n? 182/2025
promove a retomada do debate e atualizacdo do Decdlogo dos
Direitos Socioassistenciais. Nesta mesma norma, também definimos
conceitos que diariamente usamos, mas que podem ter concepgdes
diversas, tais como: autonomia, empoderamento, protagonismo e
capacidade para reivindicar direitos, bem-estar socioemocional,
pertencimento, conectividade social, fortalecimento da cidadania
etc. Outro exemplo é a Resolugdo CNAS n2 205/2025 que define o
conceito de gestdo social do SUAS.

Enfim, fortalecer as gramaticas, evidenciar conceitos e valores na pratica
para que possamos ter a direcdo de qual protecdo social estamos falando.
Assim, junto com outras estratégias a gente busca vencer aquilo que Simone
Albuquerque dizia: “o maior problema do SUAS hoje é que existem mil formas
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de entender o que é, o que deve fazer e como deve atuar”. O CNAS, ao fortalecer
as gramaticas do SUAS, exerce o seu papel de dar dire¢do a politica publica.

Sobre o respeito e fortalecimento das institucionalidades, cada vez mais
buscamos nessa gestdo do CNAS retomar a dire¢do com relagdo aos nossos
servicos, beneficios, programas, projetos de atendimento e de assessoramento,
defesa e garantia de direitos.

Nesse sentido, estabelecemos duas frentes, uma de atualizagdo e outra
de criagdo normativa para aquilo que carecia de marcos regulatérios, bem
como, a melhoria daquelas que deixavam dubiedades ou lacunas. Assumimos
que todas as resolugdes que precisavam de atualizagdo deveriam ser feitas por
amplo debate por meio da instituicdo de Grupos de Trabalho com posterior
apresentacdo de relatdrios finais e propostas de textos normativos que sdo
encaminhados para consulta publica e, apds isso, aprovados pelo CNAS. Assim,
a partir do GT instituido pelo Resolugdo CNAS n2 111/2023 e concluido em
2024, aprovamos a ja citada Resolucdo CNAS n? 182/2025 que caracteriza,
estabelece diretrizes, parametros e critérios para servigos, programas e projetos
de assessoramento, defesa e garantia de direitos, ofertados de forma isolada ou
cumulativa, no ambito do SUAS, por entidades e organizagdes da sociedade civil
de assisténcia social. Trata-se de texto que avanca para a garantia da seguranca
juridica e institucional das entidades, dos conselhos e gestdao do SUAS.

Também na diregdo de atualizagdo normativa, destaca-se a instituicdo
do GT responsavel pela revisdo do Cédigo de Etica do CNAS, criado por meio
da Resolugdo CNAS n2 189/2025; e do GT com a finalidade de realizar estudos,
apresentar andlises e propostas de atualizagdes com relagdo a Resolugdao CNAS
n? 33/2011 (inser¢do e promog¢do no mundo do trabalho), Resolugdo CNAS n2
34/2011 (habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia) e Resolugdo
CNAS n? 14/2014 (inscri¢do de entidades e organizacdes da sociedade civil de
assisténcia social nos conselhos).

Em novembro de 2025, aprovamos também a incorporagao do publico
de criangas de 0 a 6 anos e gestantes, nos Servico de Protegdo Social Basica
no Domicilio, como parte do reordenamento do Programa Primeira Infancia
no SUAS/Crianca Feliz, que foi incorporado a tal servico, com novas ldgicas de
equipes de referéncia e metodologias socioassistenciais adequadas.

Fizemos nova orientacdo dos conselhos de assisténcia social sobre
a organiza¢do e funcionamento do controle social sobre o Programa Bolsa
Familia e o Cadastro Unico, por meio da Resolu¢do CNAS n2 202/2025, que
inclusive aumentou de 3% para 10% o percentual minimo do Indice de Gestao
Descentralizada do PBF que deve ser aplicado para a melhoria do funcionamento
dos conselhos;

Destaco ainda, no campo da atualizagdo do SUAS, a retomada do
AEPETI — AgGes Estratégias do Programa de Erradica¢cdo do Trabalho Infantil,
a partir da criagdo de novos critérios de elegibilidade e partilha para a
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retomada do cofinanciamento federal (Resolugdo CNAS n2 204/2025). Com o
desmantelamento do SUAS e de seus instrumentos, inclusive o Cadastro Unico,
no periodo de 2016 a 2022, o referido programa foi descontinuado, bem como,
houve uma total subnotificacdo dos casos de trabalho infantil, aumentando as
situagOes de desprotecdo social.

Frente as novas demandas que tém surgido, é importante destacar que
avangamos na criagao de novos programas e agoes estratégicas no SUAS:

- Cria¢do do GT SUAS sem Racismo (Resolugdo CNAS n® 171/2025)
e do GT com a finalidade de elaborar fluxo de acolhimento,
encaminhamento e acompanhamento de denuncias de assédio moral
no contexto das relagdes de trabalho do SUAS (Resolugdo CNAS n®
198/2025). Estes sdo temas caros para nos para fortalecer o combate
as desigualdades e discriminagdes no ambito da assisténcia social.

- Criagdo da Escola do SUAS — Simone Albuquerque, espacgo destinado
a formagdo e educagdo permanente das trabalhadoras(es),
gestoras(es), conselheiras(os) e usudrias(es) do SUAS (Resolugdo
CNAS n2184/2025).

- Institucionalizagdo da FORSUAS — Forca de Protegdao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n? 194/2025), com o
objetivo de garantir a protegdo social a familias e individuos que
vivenciam Emergéncias em Assisténcia Social. Desse modo se criou
uma estratégia de cooperagdo interfederativa com a finalidade
de mobilizar e coordenar recursos humanos, materiais, logisticos
e tecnoldgicos para atuar em agdes de preparagdo, resposta e
reconstrucdo dos entes federados atingidos por emergéncias
e desastres, no que se refere as competéncias do SUAS. Frente
as frequentes emergéncias climaticas, inclusive a passada nas
enchentes do Rio Grande do Sul, questdes relacionadas a seca, e
recentemente o tornado no Parand, ndo resta duvidas da missdo e
impacto da atuagdo da FORSUAS.

- Criagdo da Camara Nacional de Didlogo e de Negociagdo
Permanente entre o SUAS e o Sistema de Justica, para tratar de
questdes de litigancia e judicializagdo da politica publica (Resolugdo
CNAS n2 203/2025).

- Criagdo do Programa Nacional de Articulagdo e Fortalecimento
da Rede Socioassistencial do SUAS — Aprimora Rede+, que deve
promover o fortalecimento da articulagdo da rede por meio do
apoio a melhoria da profissionalizagdo e vinculagdo das entidades e
organizagBes da sociedade civil de assisténcia social e movimentos
sociais, enquanto coprodutores da politica publica de assisténcia
social, visando ao aumento da cobertura e a qualificacdo das
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provisBes socioassistenciais do SUAS (Resolugdo CNAS n2 205/2025);

- A normatizagdo dos parametros orientadores para a deliberagao
de critérios e prazos pelos Conselhos Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal de Assisténcia Social, para a provisdao dos beneficios
eventuais, previstos no art. 22 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Resolugdo CNAS n? 213/2025). Hd muito tempo o SUAS
precisava de regulagdo mais aprofundada e especifica sobre a
matéria dos beneficios eventuais. Deste modo, avangamos no
estabelecimento de concepg¢des e gramaticas a esse respeito,
desde o que vem a ser estes beneficios, no¢do de vulnerabilidade
temporaria, a légica da integragdo com servigos socioassistenciais e
com outras politicas publicas, entre outras questdes.

Além dessas normativas é preciso destacar o notdvel posicionamento
politico do CNAS, entre junho de 2024 e outubro de 2025, emitindo mais de
dez manifestos e notas sobre diferentes questdes polémicas que afetam
diretamente a politica publica de assisténcia social. Sabemos que em tempos de
neoconservadorismo esse tipo de agdo muitas vezes ndo tem a reagao esperada.
Mas é preciso que se registre posicionamentos politicos e institucionais, que
mobilizem agendas de comunicagdo e politicas, inclusive para que possam ser
dados mais encaminhamentos por outras vias como a judicializagao.

De modo geral, o CNAS no referido periodo aprovou e publicou
54 resolugbes versando sobre diferentes e importantes temadticas. Todas
extremamente debatidas ndo apenas do ponto de vista burocrdtico e da
legalidade, mas de dar corpo e institucionalidade ao SUAS. O desafio maior é
implementar tais normativas nos municipios e estados brasileiros e para tanto
é preciso termos recursos suficientes para garantir estruturas e condigGes
dignas de trabalho, equipes profissionalizadas e devidamente valorizadas.
Por isso, a luta constante pela aprovagdo da PEC n2 383/2017, que garante a
vinculagdo or¢camentaria progressiva de 1% da receita liquida corrente para a
assisténcia social por todos os entes federados. O desafio é muito grande pois
num momento de intensas disputas politicas, de imposi¢ao de ajuste fiscal e das
emendas parlamentares como pré-requisito para a governabilidade, de novas
demandas de problemas publicos, ndo se trata de um simples debate de ser a
favor ou contra.

A urgéncia da aprova¢do da PEC também é atravessada por usos de
retdricas, pouca margem de negociacao e pressdo politica entre o legislativo e
executivo federal. Muitos do legislativo que afirmam ndo se opor a PEC também
ndo apontam caminhos para viabilizad-la e, certamente, ndo renunciariam as
emendas parlamentares que dominam o jogo politico no momento. Por outro
lado, pressionado pela agenda do ajuste fiscal, parte do governo teme qualquer
vinculagdo orgamentdria a mais. Ou seja, uma arena de tensdo entre logicas
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do Estado Social e do Estado Fiscal. Nesse sentido, o CNAS em parceria com o
Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS)
e o Férum de Secretarios e Secretarias de Estado de Assisténcia Social (FONSEAS)
tém empreendido uma série de mobilizagdes para viabilizar a aprovagao da PEC.

Para além da PEC, temos que avancar na busca de outras formas de
garantir outras formas de sustentabilidade financeira do SUAS, garantindo
equidade no cofinanciamento. E urgente que também lutemos pela aprovagdo
de um percentual do Fundo Social do Pré-sal, colocado na Lei n? 15.164/2025,
que prevé a possibilidade de recursos para a gestdao do SUAS. Outra questdo
urgentissima é incorporar a Lei de Responsabilidade Fiscal a excepcionalidade
da assisténcia social, assim como existe para a saude e educagdo. Do contrario,
nada adiante ter mais recursos de cofinanciamento federal, mesmo para
programas especificos na assisténcia social, sem que os gestores locais possam
contratar mais pessoas. E preciso entender que essa é uma politica publica de
carater relacional e que sua principal tecnologia sdo as(os) trabalhadores de
nivel médio e superior.

Uma das principais estratégias de fortalecimento institucional das
instancias de controle social, tem sido a realizagdo das reunides trimestrais com
a participag¢do de todos os Conselhos Estaduais (CEAS) e do Distrito Federal
(CAS-DF), em Brasilia. Duas inovagGes tém ocorrido nesses espacos de didlogos:
a busca de ampliar mais a escuta dos conselhos e a deliberagdo de que a cada
reunido o CNAS viabilize e priorize a vinda de representacdo de cada CEAS por
segmento. Assim, uma reunido teve a presenga massiva de representantes de
usuarias(os) e as proximas terdo de trabalhadores(as), e depois de entidades
e OSC. A ideia é que isso ocorra de maneira ciclica e ndo impede que os CEAS
viabilizem a vinda de outros conselheiros para esse espago de didlogo.

Passo agora a tratar do terceiro foco de atuagdo da gestdo do CNAS, de
2024 a 2026, que é a democratizacdo do CNAS e do controle social do SUAS.
Parece redundante tratar desse tema, mas ndo é. Como afirma o ativista Majid
Rahanema (2010, p.192), que diz que “A participa¢do e controle social que se
trata de um assunto sério e ambivalente que ndo pode ser tratado como uma
‘palavra-ameba’ ou como slogan fetichista”.

E importante dizer, entdo, de onde partimos e de qual concepcdo de
participagdo e controle social devemos lutar. A participacdo é uma necessidade
fundamental do ser humano, seja por sua base afetiva de sentir prazer em
fazer coisas com outras pessoas, seja pela necessidade instrumental ao fazer as
coisas conjuntamente e coletivamente, para que possamos ser mais eficazes e
eficientes. Logo, ndo participar significa marginalidade, estar fora, as margens
de um processo sem nele intervir. Por isso, temos que garantir que todas/es/os
participem efetivamente (BORDENAVE, 1994).

Como nos lembra Aldaiza Sposati e Elza Lobo, num cldssico texto sobre o
tema relacionado a saude, em 1992, numa fase ainda pré-SUAS, a discussdo do
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controle social ndo pode ser posta no patamar burocratico, mas sim no patamar
politico. Ndo se trata de “vigiar uma burocracia”, ainda que, imediatamente,
a relagdo seja a da usuaria(o), da unidade publica e da gestdo da assisténcia
social. “O que estd em questdo é criar uma nova cultura politica/democrética
que, ao democratizar as decisoes, traga a alteridade” (SPOSATI, LOBO, 1992, p.
372 - grifo das autoras). Urge resgatar e afirmar a compreensdo de alteridade
que vem do outro (alter) nos conselhos de politicas publicas, da “oposi¢cdo em
presenca”. Trata-se de repensar e aprimorar os espagos onde os outros devem
estar presentes e, por vezes, sempre 0s mesmos estdo ocupando o protagonismo
das decisdes.

Sujeitos que se contrapde de modo respeitoso nos conselhos, com o
protagonismo de sujeitos e ndo de sujeitados. Ndo ha duvidas que o direito a
participagdo e controle social colocado na LOAS é um avango democratico, mas
gue essa organizagao da representagdo popular nos conselhos é um avanco face
ao autoritarismo do passado. Assim, como estender o poder de representagdo
popular no SUAS é sem duvidas um desafio a ser enfrentado. Para isso é preciso
gue combatemos ldgicas equivocadas de reaciondrios que entendem que
conselhos sdo “formas populistas da esquerda” ou coisa de gente que “adora
uma reunidozinha”. Trata-se de “direito de tornar o Estado efetivamente
coisa publica. E desprivatizar interesses. E introduzir “cenas de negociagio
explicitas” (lbid, p. 373 — grifo das autoras).

Destaco que nesse sentido nossa postura tem sido de escutar e respeitar
as diferentes vozes, respeitando as institucionalidades. Por isso, temos feito
um didlogo permanente e convidado instituicdes como foéruns de usudrias(es),
trabalhadoras(es) e OSC, coletivos, redes, entre outros. Aprimoramos a relagdo
com o FONACEAS — Férum Nacional dos CEAS, tendo nos posicionado e
participado, sempre que possivel, das reunides do férum.

Quero dizer que nao existe magica para isso, mas sim a importancia da
escuta das diferentes vozes, como principio dialdgico. Entender que a escuta é
um ato de didlogo que requer abertura para reconhecer que o outro é uma fonte
possivel de uma percepcdo diferenciada e que sempre o outro, por mais que
divirja, tem algo a contribuir. E assim que seguimos aprendendo. Nosso desafio,
portanto, é que para além do debate da paridade e da proporcionalidade, para
termos uma participacdo e controle cidadao efetivo, tenhamos cada vez mais
representatividade no CNAS, nos conselhos estaduais, municipais e do Distrito
Federal. Para isso, precisamos cada vez mais qualificar nossos argumentos
e abrir e criar espagos para a participagao popular. Como disse Paulo Freire
(1987), “palavra ndo é privilégio de algumas pessoas, mas o direito de todos”.

Retomar a ideia alteridade nao diz respeito apenas a presenca fisica dos
representantes de segmentos nos conselhos. Mas a capacidade de influir, se
contrapor a partir de informagGes e opinides ndo em defesa apenas de interesses
das instituicdes que se representa no conselho, mas na perspectiva da defesa
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dos interesses coletivos, do bem comum da politica publica de assisténcia social
(SPOSATI, LOBO, 1992). E por isso que temos que investir na educac¢do popular e
politica dos usuarios, trabalhadores e OSC para que se apropriem de gramaticas
do SUAS, dos instrumentos, dos indicadores, de modo que fortalegam a
capacidade argumentativa com base em evidéncias e ndo apenas no senso
comum e sejam de fato protagonistas e sujeitos coletivos da agao publica.

A gestdo 2024-2026 chega ao CNAS num contexto de um governo de
coalizagdo e com uma sociedade civil que vem de um processo de resisténcia
contra o desgoverno anterior, tendo criado estratégias de sobrevivéncia e de
luta. Por isso, muitas vezes ocorrem alguns embates necessarios, mas com a
dificuldade de compreender que o que separa o governo e segmentos da
sociedade civil neste momento, ndo é a ideologia e projeto politico de sociedade
e do SUAS, mas apenas o lugar de fala de cada um de nds. Os inimigos da
protecao social distributiva e do SUAS certamente ndo estdo no CNAS.

Entre as estratégias criadas anteriormente, certamente seguir os
ritos burocraticos do CNAS foi algo acertado. Colocar que todas as questdes,
das mais simples as mais complexas devem ser levadas ao pleno do CNAS
também foi certeiro. Mas deve-se compreender que isso ndo pode retirar
as responsabilidades de todas as instancias da estrutura do conselho e nao
pode engessar processos que demandam cumprir com o timing politico
necessario. Nao podemos cair na sedugdo das faldcias do participacionismo e
do democratismo, maquiados muitas vezes de participagdo e controle social.
Importante lembrar que na democracia participativa vivida na Nova Republica a
doenga do partipacionismo terminou transformando o “povo” em coisa que se
pde na reunido, na assembleia, virando munigdo para os dirigentes conseguirem
verbas nas lutas de orgamento, virando moeda para alguns ganharem forca
0 “povo” é a moeda para alguns (SPOSATI, LOBO, 1992). O que defendemos
para o CNAS e todos os conselhos de assisténcia social é a presenga das
representacdes do povo que tenham protagonismo, autonomia e capacidade
de autoria histdrica, no exercicio da democracia direta, legitimando cada vez
mais o controle social.

Visando a legitimidade do controle social, desde dezembro de 2024,
estamos investindo todos os esforgos na construcdo do processo conferencial
ordindrio. Num processo extremamente ousado aprovamos a realizagdo das
Conferéncias Livres Nacionais, num ano de conferéncias ordinarias, sob riscos
de criticas e de baixa adesdo. Foram propostas 16 Conferéncias Livres, sobre
diversas tematicas, por organizagdes da sociedade civil mais préximas ou que
querem se aproximar do SUAS, sobre diferentes tematicas e metodologias,
indicando até trés propostas para a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social que poderdo ser votadas juntamente com as vindas as conferéncias
estaduais. Mesmo sob criticas de ndo elegermos delegados nas conferéncias
livres, entendo que é algo a ser comemorado nessa gestdo.
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Enfatizo ainda que sob a égide da presenga de alguns governos
reaciondrios nos municipios que a principio eram contra a realizagdo e
responsabilizacdo das conferéncias municipais, conseguimos um resultado de
5.459 dos municipios (98%) realizando suas etapas locais e todos os estados
fazendo as conferéncias estaduais. Tudo isso associado a algumas inovagdes:
a implementagdo de 30% de cotas para eleicdo de delegados negros, pessoas
com deficiéncia, LGBTQIAPN+, de comunidades e povos tradicionais etc.; a
realizagdo de conferéncias em periodos minimos de dois turnos para municipios
de pequeno porte e de trés turnos de médio porte a metrépoles; a mudanca
da forma de calculo do quantitativo de delegados para os estados do Norte e
Nordeste, que antes era baseado na populagdo geral e passou a ser calculado
a partir da quantidade de pessoas com baixa renda que estdo do CadUnico;
realizagdo do momento de conferir anterior a conferéncia nacional.

N3do poderia deixar também de citar o apoio do CNAS para realizar
o Il Encontro Nacional dos Usudrios do SUAS e o Encontro Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua. Todas essas agOes estdo voltadas para o
fortalecimento e democratizagdo do controle social, mas ainda ha muito a
fazer. E preciso que estudemos e adotemos melhoria dos processos eleitorais
das representacdes da sociedade civil e criagdo de critérios para indicagdes
dos conselheiros governamentais.

Muita resiliéncia e algumas palavras finais

Como jaafirmado, o papel do CNAS historicamente tem sido fundamental
para a garantia da implementagdo da politica de assisténcia social e do SUAS.
Nosso sistema vinha sendo construido e trazendo muitos resultados, com a
presenca publica do Estado em cada municipio brasileiro. Mas com o golpe,
com o desgoverno, fomos atacados por sucessivas formas de desmonte da
politica publica, seja o desmonte por omissdo (pelo silenciamento, justificando
reducdes por fatores externos); seja pelo desmonte simbdlico, como fizeram
com as estruturas de participacdo e controle social. Mas houve resisténcia e
permanece a resiliéncia.

Entendo o CNAS como uma comunidade resiliente que defende a
construgao de politicas publicas com um Estado forte trabalhando em parceria
com a sociedade civil enquanto coprodutora destas politicas. O Estado, a
sociedade civil e a politica publica devem ser resilientes para transformar e
criar comunidades resilientes. E preciso entender que além de uma dimens3o
material das politicas publicas para fortalecer a resiliéncia, existe uma dimensao
subjetiva que envolve o ativismo da sociedade civil e da burocracia estatal, a
mobilizagdo dos usuarios e trabalhadores do SUAS por meio de féruns e
coletivos. E preciso também avangarmos com relacdo a fortalecer as gramaticas
do SUAS, valores ativos, postos em pratica, com relagdo a interseccionalidade, o
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reconhecimento da sobreposi¢cdo de marcadores sociais de género, raga, classe
etnia, deficiéncia entre outros que criam identidades e devido a preconceitos e
discriminagGes que geram desigualdades.

Cabe a protecdo social garantir a autonomia, o protagonismo e
capacidade de agéncia pelos cidaddos usudrios da politica publica, o bem-
estar socioemocional, o pertencimento, a conectividade social, a garantia da
cidadania, a formacao e participagdo em redes de producdo soliddria; a redugao
das situagdes de pobreza multidimensional e dos processos de desigualdades e
exclusdo social.

O Brasil tem voltado a ser referéncia em protegdo social. Os desafios
sdo enormes, assim como a dimensdo de nosso territério e populagdo. Mas
seguimos com o espirito publico democratico, lutando pela garantia de direitos,
lutando contra o sexismo, racismo, capacitismo, aporofobia, a LGBTfobia, o
idadismo e todas as outras opressdes e formas de violéncia. Por isso, cada vez
mais precisamos fortalecer o SUAS integrando-o a recente Politica Nacional de
Cuidados; buscando meios paragarantiadevinculagao orgamentdria; expandindo
a Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza; com agGes intersetoriais com as
politicas de trabalho e emprego decente; entre outras a¢des de fortalegam a
capacidade protetiva e a resiliéncia social.

Ndo poderia deixar de concluir esse texto sem apresentar mesmo que de
modo breve uma agenda presente e futura para o CNAS.

E necessario integrar cada vez mais e retomar os debates no CNAS sobre
aintegracdo entre servigos e beneficios. Precisamos continuar a atualizar nossas
normas, como ja temos feito desde a gestdo anterior. Avangar em pautas como a
relagdo do SUAS com o sistema de justica, a garantia do direito ao programa Bolsa
Familia, a expansdo e qualificagdo do PAIF (Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia) e do PAEFI (Servico de Atendimento Especializado a Familias
e Individuos). E urgente retomar nossa origem de estabelecimento do SUAS,
gue sdo esses servigos socioassistenciais implementados em unidades publicas
(CRAS e CREAS), bem como o fortalecimento do CPF (Conselho, Plano e Fundo).

Imprescindivel lutarmos para efetivar servigos socioassistenciais que
ainda ndo conseguimos implementar. Muito se fala em atualizar a Tipificagdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n2 109/2009), mas
antes disso, temos que implementar o que ndo foi implementado e qualificar
0 que ainda nao foi qualificado. Precisamos avancar, sobretudo, no desenho e
implantagdo de servigos hibridos com as devidas regulagdes e financiamentos
ndo apenas da assisténcia social, inclusive aqueles voltados para os cuidados
para as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas.

Cabe ao CNAS fortalecer a identidade e setorialidade da Assisténcia
Social. Muito se fala em intersetorialidade, mas pouco se reconhece e conhece
profundamente sobre qual o papel, limites de atuagdo e fronteiras da politica
publica de assisténcia social. Na atualidade, vivenciamos uma chaga do passado
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em que “tudo que é para pobre” as demais politicas publicas querem que
seja executado pela assisténcia social. Por outro lado, outras politicas publicas
tentam criar programas e projetos desconectados da légica de continuidade
e permanéncia, pensando em ldégicas mais pontuais e pouco sustentdveis.
Buscam criar outros sistemas federativos, o que é louvavel. Mas ndo faz sentido
sobrepor acdes ou tentar reinventar a roda. E legitimo que outras politicas criem
seus sistemas e suas redes, mas ndo se pode deixar de enxergar a capilaridade
do SUAS nos territérios. O que precisamos é de unir esforcos intersetoriais
para atender as grandes demandas da sociedade. Além disso, outros setores
ainda tém a ousadia de nos questionarem sobre a materialidade dos servigos
dos SUAS — quais os nossos indicadores da prote¢do social — atendimento,
acompanhamento, encaminhamento? A setorialidade da assisténcia social tem
que ser reconhecida e respeitadal

Temos que fazer um esforgo com relagdo a melhorar nossas formas de
comunicagdo para melhorar compreensao e criar novos imagindrios sobre as
“entregas do SUAS” e aquisi¢des das(os) usuarias(os) por meio dos servigos
(dignidade, pertencimento, convivio, vinculo, protagonismo, autonomia etc.).
Em meio as légicas metafdricas do desenvolvimento social e outras expressdes
gue tentam colocar a assisténcia social num segundo patamar, surgem a criagdo
de uma Politica Nacional de Comunicagdo Publica do SUAS.

Precisamos avangar nos nossos indicadores de (des)protecdo social,
para além dos existentes (ID CRAS, ID CREAS, ID Conselhos), bem como,
na criagdo e implementagdo instrumentos técnico-operativos de trabalho
para registro dos atendimentos, acompanhamento e encaminhamentos dos
usudrios. Atualmente, temos muitos indicadores importantes e sistemas de
informacgdo diversos que tentam cada vez mais serem interoperaveis. Alids, a
interoperabilidade, algo que sem duvidas é um avanco, também tem virado um
fetiche entre a burocracia e, especialmente, os érgaos de controle. Devemos
avangar com relagdo ao prontuario SUAS enquanto instrumento técnico e ético
para registro por profissionais, a partir de uma Politica de Protecdo de Dados.

Tem que se entender que ndo se pode ser contra os avangos tecnoldgicos
e metodoldgicos que servem inclusive para subsidiar a melhoria dos indicadores
sociais. Porém, jamais sem perder de vista os valores que envolvem a protegado
social, que implicam em debates éticos. Por isso, temos que estar atentos
aos usos dos dados e indicadores a partir das sedugdes tecnoldgicas e da
interoperabilidade. O que defendemos no SUAS é a prevaléncia da garantia de
direitos e nao a légica fiscalizatdria, punitiva e tuteladora das usudrias(os).

O CNAS precisa ser protagonista no debate do planejamento do SUAS com
base na vigilancia socioassistencial atenta as diversidades, interseccionalidades
e combate as desigualdades. Para isso, avangar com relagdo as decisGes sobre
o Cadastro Unico, Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada que devem
ser amplamente debatidas antes de sua implementacdo. Sabe-se dos desafios
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da governanga democratica com as varias secretarias que devem ter relagdo
com o SUAS no dmbito do MDS. E preciso que todas compreendam o papel do
CNAS enquanto instancia maxima de deliberacdo que deve ser respeitada em
todos os processos. Por isso, as deliberagdes que surgirem da 142 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em seus cinco eixos baseados nas diretrizes
do Il Plano Decenal de Assisténcia Social, devem subsidiar o planejamento de
todos os setores do MDS e a elaboragao do Ill Plano. Precisamos pensar em
estratégias de ndo apenas informar as partes destinatdrias o que foi deliberado,
mas comprometer com o alcance das deliberagdes, associando-as ao Plano
Plurianual (PPA) e buscando fazer com que o Il Plano Decenal se torne lei, assim
como ocorre em outras politicas publicas.

Cabe ao CNAS também o fortalecimento da gestdo social do SUAS,
combatendo o “siléncio administrativo” e “labirinto burocratico”, tratados tdo
brilhantemente por Sara Mesa (2019). O primeiro é como se alguém batesse
em uma porta esperando para ser aberta, mas que ndo se abre e nem se ouve
resposta do outro lado, tais como — espere, por favor; um momento; volte
amanh3; volte daqui um més. Quem bate na porta tem medo de que a porta
se abra e ela ndo esteja 1a e fique na espera. Esse siléncio é unilateral e sua
da sua proépria precariedade para se escusar de ndo “atender”, enquanto os
requerentes ndo podem silenciar (MESA, 2019, p.81). O labirinto burocratico é
concreto e exige que 0s requerentes cumpram prazos, mas ndo sao capazes de
cumprir seus préprios prazos. Exige ainda, que qualquer alteragdo na “vida” dos
requerentes seja comunicada em prazos exiguos, contudo, o procedimento é
estendido por prazo indefinido. Ndo considera a subjetividade das pessoas, mas
sé nimeros (ibid).

E importante destacar que as politicas publicas, especialmente, a de
assisténcia social, devem considerar que as emocGes sdo centrais para a
deliberagao politica e vdo além da racionalidade técnica. Assim, ndao podemos
lidar no CNAS apenas com uma visdo racionalista, mas compreender afetos,
valores, identidades, interesses institucionais e intencionalidades na politica.
Ignorar tais questGes pode gerar mais conflitos e fracassos na politica publica.
E preciso que cada vez mais entendamos essas quest&es subjetivas e por vezes
nao ditas, para explicar possiveis consensos frageis e resisténcias nos processos
deliberativos (DURNOVA, 2015). O SUAS tem que ser um sistema de gestdo de
politica publica que gere entusiasmo e esperanca, ndo medo e raiva; que gere
protegao social e ndo mais desigualdades sociais. Ndo se pode gerir a politica de
assisténcia social numa légica que os fins justificam os meios e por isso é preciso
buscar o equilibrio entre criar expectativas de direitos e ter condi¢Ges reais de
efetivar direitos.

Por fim, e ndo menos importante, a partir das experiéncias que estamos
desenvolvendo na gestdao 2024-2026, temos que aprimorar o nosso modelo de
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participagdo e controle social. Para tanto, sem duvidas, a expansao de fronteiras
dos conselhos de assisténcia social e a busca de novas formas de mobilizagdo e
participacdo da sociedade civil sdo prementes. Precisamos oxigenar os conselhos
e para isso investir na formacdo de novos conselheiros, novas geracGes com
novas ideias sem jamais fugir dos valores e principios do SUAS. A criagdo de
programas de formagdo e educagdo permanente voltados para a formagao
politica das e dos usudrios(as) e trabalhadoras(es) do SUAS é algo que ja passou
da hora de ocorrer. Temos que pensar em processos permanentes que ocorram
no cotidiano, em servico, e que gerem novas mobilizacbes para a criacdo de
conselhos gestores locais dos CRAS, CREAS, Centros Pop e OSC que levem as
demandas dos territdrios para os conselhos municipais, estaduais e nacionais.
Desses processos podem sair a mobilizagdo de féruns, coletivos, redes, entre
outras formas.

Nessa linha da participagcdo, também temos que avangar ainda mais nos
nossos processos conferenciais. Sem duvidas, a experiéncia do Momento de
Conferir realizado antes da conferéncia em reuniGes ampliadas dos conselhos é
algo que entendo que deve ser fortalecida, mas ndo apenas no ano conferencial.
Entendo que devemos institucionalizar o momento de conferir anual, de modo
a dar transparéncia do que estamos implementando, das nossas dificuldades e
limites, dos possiveis acertos de rota. Outra questdo é repensar se realmente
precisamos fazer conferéncias municipais, estaduais e nacional a cada dois
anos. Eu ndo tenho duvidas que sempre, a cada semestre ou ano devemos ter
encontros potentes que fomentem a participagdo e controle social, mas temos
que também pensar em estratégias menos onerosas e mais efetivas. Quem é de
conselho sabe que em ano conferencial, a maioria dos esforgos destes érgaos
é para organizagao das conferéncias. Talvez devamos institucionalizar, ampliar
e melhor organizar os processos de Conferéncias Livres (nacionais, estaduais
e municipais) de modo permanente, realizagdo de encontros por segmentos,
antecedendo as conferéncias ordinarias e elegendo delegadas(os).

A guisa das consideragdes finais, quero aqui reconhecer o papel de cada
conselheiro e conselheira neste CNAS e da Secretdria Executiva. Quero também
agradecer a cada ator desse processo que mesmo discordando sempre manteve
uma postura respeitosa com a presidéncia do CNAS e tem mantido uma postura
deresiliéncia e resisténcia ndo em defesa de interesses pessoais ou institucionais,
mas do interesse bem compreendido da politica publica de assisténcia social.
Ndo poderia deixar de agradecer a Secretaria Executiva, especialmente a Maria
Mercés Avelino, que exerceu com primor essa atividade por mais de 40 anos
e deixou um legado incrivel. Ela foi alguém que a cada consulta que faziamos
conseguiamos tragar uma solu¢do e, mesmo que encarasse o seu papel apenas
como técnico, foi uma das principais atrizes no fundamental exercicio do papel
tecno-politico do controle social do SUAS.

A assisténcia social é um direito garantido por uma politica publica
resiliente que é parte inexoravel do desenvolvimento social. Ndo se trata de
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uma politica apaziguadora do trato a indignidade humana, e sim, reveladora
das demandas que se tém por conquistar e atender, tendo carater preventivo e
protetivo e, portanto, de confianga e resiliéncia social.

O desenvolvimento deve ter sentido programatico incorporando a
assisténcia social, operando no alcance da certeza social, condigdao fundante
da protegdo social: estar e sentir-se protegido das iniquidades da vida em
sociedades desiguais. Ndao ha desenvolvimento social sem um sistema de
protecdo social robusto e estavel. Ndo podemos parar de repetir o mantra que
estar socialmente protegida(o), é ter com o que e com quem contar. Neste
caso, individuos e familias em situa¢do desprotecdo agravadas discriminagdes,
opressdes, violéncias, pobreza, fome, contam com o SUAS, um sistema de
resisténcia e de muita resiliéncia social.

Diante disso, concluo dizendo que as vezes ainda me pergunto porqué
tanto trabalho, cansago, agonia, mas continuo firme e forte na defesa do
SUAS. Enquanto servidor publico concursado e professor, o quanto vale a pena
estar afastado das atividades extensionistas, da sala de aula, das pesquisas na
universidade. As respostas surgem na caminhada e cada vez mais me fortalecem.
Surgem, por exemplo, quando nas andancas pelas conferéncias estaduais um
usuario em outra conferéncia ao final da minha fala me disse: “Doutor, eu ja
participei de dez conferéncias. A sua fala de hoje entendi tudo. Até esse negdcio
do 1% que a gente debate faz tempo, eu entendi como tem de fazer”. Ou quando
uma trabalhadora e sindicalista que atua ha muitos anos no SUAS chega para mim
e fala: “Nunca pensei que fosse dizer isso para algum gestor, inclusive que esteja
em Brasilia: vocé me represental!” Depoimentos como esse fazem eu acreditar
cada vez mais que o SUAS se fortalece quando estamos mais atentos aos detalhes
efetivos e afetivos dos processos, e quando menos nos preocupamos em fazer
“entregas” pelas “entregas” e ter o nome na placa.

Que sigamos juntas/es/os fortalecendo os processos da politica publica
de assisténcia social, o propdsito do SUAS, nosso patrimdnio material e imaterial
da protecdo social brasileira!
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