PEC que garante recursos para o SUAS pela Uniao,
Estados e Municipios é pauta de fortalecimento
do federalismo e dignidade para o povo

e Proposta estabelece 1% da Receita Liquida Corrente para garantia de manutencdo da politica
publica de assisténcia social, tornando mais equanime o financiamento entre os entes
federados.

e Protecdo social ndo contributiva, garantida pelo direito constitucional da assisténcia social, no
tripé da seguridade social, representa uma das menores despesas do Estado (0,078% do PIB);
é preciso ampliar o acesso aos servigos socioassistenciais e garantir o orcamento do SUAS por
todos os entes federados.

Em resposta ao Editorial da Folha de Sdo Paulo, de 13 de abril de 2026, que faz uma andlise enviesada
e com equivocos referentes a aprovacdo da PEC 383/2017, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), érgdo deliberativo maximo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); o Colegiado
Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS); e o Férum Nacional de
Secretarios(as) de Estado de Assisténcia Social (FONSEAS), vém a publico solicitar direito de resposta e
ao contraditério com relacdo ao trato de uma pauta tdo cara e esperada pelo povo brasileiro.

No dia 08 de abril de 2026, a Camara dos Deputados, aprovou por quase unanimidade, com 464
votos a favor, em primeiro turno, a proposta de emenda constitucional (PEC) que vincula 1% da
receita corrente liquida da unido, estados, Distrito Federal e municipios ao SUAS. Foi a primeira fase
de uma vitdria histérica que uniu partidos e posicionamentos politicos diversos em defesa da
garantia de protecdo social. Nota-se que, no plenario, além da expressiva votacdo, foram 32 falas
a favor e 3 contrarias.

Trata-se do inicio de um novo capitulo do SUAS para garantir a sustentabilidade financeira minima
para manter o atendimento as 95 milhoes de pessoas (47,2% da populagdo) em suas 42 milhdes de
familias, bem como, pela necessidade de ampliar servigos socioassistenciais para mais 40 milhdes de
familias que estdo no Cadastro Unico e que necessitam de atendimento. Portanto, a vinculagdo
orcamentaria para um sistema federativo de politica publica ndo pode ser considerada como
gasto, mas como investimento com impacto social e responsabilidade fiscal, considerando o
escalonamento a ser feito. A proposta é um avanco na agenda da garantia da cidadania e da
dignidade da pessoa humana.

E uma falacia afirmar que mesmo com o escalonamento, tem-se uma “bomba fiscal” de RS 36
bilhdes, considerando de modo cumulativo em quatro anos. Interessante entender que, por
exemplo, ndo se questiona o R$1,1 trilhdo dos juros da divida publica por ano, ou mesmo nio se
compara a Taxa Selic de 15% frente a 1% para uma politica publica que vem salvando vidas.

A PEC efetiva a responsabilidade tripartite da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. O que é
chamado de “dinheiro carimbado” se trata na realidade de uma demanda histérica de Estados e
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Municipios, considerando que na maioria dos casos de 75% a 90% das despesas da politica
de assisténcia social sdo bancadas pelos municipios.

A Folha parece desconhecer o que sdo os servicos socioassistenciais e minimizar a atuacdo da Rede
Socioassistencial do SUAS, formada por 25 mil unidades publicas e 31 mil organiza¢des da sociedade
civi, que com os seus mais de 470 mil trabalhadoras/es, que atuam na garantia direitos
socioassistenciais conforme regulamentacdo vigente na Constituicdo Federal, na Lei Organica de
Assisténcia Social e nas resolugdes do CNAS.

A PEC é uma demanda histdrica vinda de deliberag¢des das ultimas quatro Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social, sendo destinada de modo justo para os servicos e gestdo do SUAS. E importante
ressaltar que ndo existiria operacionalizacdo de qualquer programa de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia, ou do direito constitucional ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sem

o

existéncia da Rede Socioassistencial. Porém, atualmente, a equac¢do entre servicos e beneficios
muito injusta e ndo se sustenta, gerando sobrecarga e precarizacdo do trabalho social com familias. E
preciso priorizar e combater discursos que mercantilizam a politica social e questionam a
finalidade precipua da PEC que é exclusivamente voltada para o investimento em servigos e
gestdo do SUAS. E importante apresentar de forma transparente os dados orcamentdrios do
governo federal para servicos socioassistenciais em 2026, é de apenas R$2,2 bilhées para o
cofinanciamento, representando 80% do pactuado com estados, municipios e DF, em 2015.
Representam valores muito aguém das demandas trazidas pelos atuais problemas sociais.

O propdsito da PEC é garantir o direito de seguridade social, assim como a saude e previdéncia,
gerando seguranca minima de aplicacdo de recursos financeiros para o SUAS. Busca-se isso também
para que nunca mais na histéria do pais haja a possibilidade de um corte de 95% do valor destinado
aos servicos socioassistenciais, como ocorreu no governo federal em 2022, sobrecarregando as
contas dos demais entes federados.

E necessario distinguir que a assisténcia social trata da prote¢do social ndo-contributiva, de modo a
trazer a responsabilidade publica do Estado para com as pessoas em situacdo de risco, vulnerabilidade,
violéncias e opressdes, agravadas principalmente pela pobreza, fome, racismo, sexismo, capacitismo,
entre outras mazelas.

E desonesta a afirmacdo de uma conta mais ampla, que n3o se sabe qual a fonte, desvirtuando a
nocdo de protecdo social do SUAS, juntando cifras orcamentarias de outras areas de politicas
publicas como saude, educagdo, pensdes e aposentadorias, a afirmando-se que o montante chega a
22,8% do PIB (RS 2,7 trilhdes anuais). Atualmente o valor destinado aos servigos e gestdo do SUAS
no orcamento anual representa uma das menores despesas do Estado (0,078% do PIB). Mesmo que
se junte a este as os valores do Programa Bolsa Familia e do direito constitucional ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, tal informacdao tem que ser transmitida de forma limpida para a sociedade,
do contrario parece se tratar de um mero posicionamento fiscalista ndo preocupado com a
seguridade social, ou mesmo, uma fake news.
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esse contexto, evidencia-se um padrao seletivo e profundamente desigual de vigilancia do Estado
Fiscal, marcado pela criminalizacdo da pobreza e pela reproducdao da aporofobia como ldgica
estruturante das politicas publicas e dos programas sociais sob influéncia fiscalista. O discurso que
insiste em monitorar, controlar e suspeitar permanentemente das populagdes pobres — como se
fossem responsaveis pelo desequilibrio fiscal — silencia, de forma conveniente, diante das grandes
estruturas de evasao e sonegacao fiscal que drenam recursos publicos em escala muito superior. Trata-
se de uma assimetria reveladora: o mercado e seus porta-vozes ndo demandam com a mesma
veeméncia a responsabilizacdo dos grandes devedores ou a fiscalizacdo rigorosa das elites econ6micas,
direcionando, ao contrario, sua pressdo sobre os corpos e territdrios historicamente vulnerabilizados.
Esse movimento reforga ndo apenas a estigmatizacao da pobreza, mas também a desresponsabilizagdo
do Estado frente as suas obrigacdes constitucionais de garantia de direitos, deslocando o debate
publico para uma légica punitiva e moralizante, em detrimento da justica fiscal e da equidade social.

Os recursos atuais para o SUAS sdo insuficientes e os valores de cofinanciamento estao
desatualizados desde 2015. Mesmo assim, foi a Rede Socioassistencial que reorganizou e
aperfeicoou o Cadastro Unico e junto com os érgdos de controle social vem combatendo fraudes e
garantindo o acesso a quem de fato precisa. Essa é a mesma rede que contribuiu para tirar o Brasil do
mapa da fome pela segunda vez; que vem protegendo e acompanhando mulheres vitimas de
violéncias; que protege criancas, adolescentes, pessoas idosas e suas familias; que cuida e garante
direitos das pessoas com deficiéncia; que acolhe quem estd em situagdao de rua; que combate a
pobreza, as violéncias e violagdes de direitos; que atua em desastres e emergéncias. Mesmo com
muitos avanc¢os na reconstrucdo do SUAS, a partir de 2023, tem-se um aumento da demanda de
desprotecdo social gerada entre 2016 e 2022. A PEC garante o direito constitucional a assisténcia
social a quem dele necessitar.

O mercado e o Estado fiscal desejam priorizar focalizagdo, mercantilizacdo e familismo,
desresponsabilizando o orcamento publico estatal. A PEC traz garantias constitucionais desejaveis e
gue sao fruto de muita luta e resisténcia coletiva dos conselhos de assisténcia social, dos érgaos
gestores e da sociedade civil. Hd consenso entre estes sobre o texto da PEC e a forma de
escalonamento, levando-se em consideracdo as realidades locais e o fortalecimento do federalismo
de cooperacdo, conquista histdrica da sociedade brasileira.

Destaca-se que o texto da PEC institui uma trajetdria gradual e responsdvel de vinculagdo
orcamentdria, com impacto diluido ao longo do tempo. O orcamento federal de 2026 para o SUAS
(Prote¢do Social Basica, Protecdo Social Especial, Primeira Infincia no SUAS e indice de Gestdo
Descentralizada SUAS) é de RS 2,2 bilhdes. Pela estimativa da RLC de 2026, de RS 1,6 trilhdes, a PEC
com o escalonamento se implementa da seguinte forma:

2027 - 0,3% - RS 4,9 bilhdes
2028 - 0,5% - RS 8,2 bilhdes + Correcdo da LCR de 2027 + ajuste do IPCA
2029 - 0,75% - RS 12,3 bilhdes + Correg¢do da LCR de 2028 + ajuste do IPCA

2030 - 1% - 16,5 bilhdes + Corre¢ao da LCR de 2029 + ajuste do IPCA
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A urgéncia na aprovagdo da PEC 383/2017 se justifica pela necessidade de corrigir uma distor¢do
estrutural no financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistematicamente
invisibilizada por leituras que desconsideram sua légica federativa. Ao contrario do que sugere o
editorial da Folha de S. Paulo, o SUAS é um sistema que articula beneficios e servicos, sendo os
primeiros centralizados na Unido, enquanto a materializagdo da protec¢ao social ocorre nos
territérios, por meio dos servicos ofertados principalmente pelos municipios. No entanto, essa
descentralizacdo ndo é acompanhada de um financiamento adequado: os municipios arcam com
cerca de 75% (ou mais) dos custos da rede socioassistencial, enquanto a participagao estadual e
federal permanece residual, episddica e insuficiente. A auséncia de linhas estruturadas de
financiamento para a instalacdo e manutencdo de unidades como CRAS, CREAS e Centros Pop
explicita a fragilidade do pacto federativo vigente.

Tal cendrio compromete a capacidade de resposta as crescentes demandas de desprotec¢do social e
evidencia a necessidade de um compromisso federativo efetivo, com parametros nacionais de
cobertura e cofinanciamento regular. A realidade de grandes centros urbanos — como S3o Paulo,
onde hd apenas 54 CRAS para uma populacdo que exige cobertura muito superior a capacidade
instalada — revela o descompasso entre normativas e financiamento. Nesse contexto, a PEC
383/2017 representa ndo apenas uma medida técnica de vinculacdo orgcamentdria, mas uma
condicao indispensavel para garantir equidade territorial, sustentabilidade do sistema e
efetivacdo do direito constitucional a assisténcia social, razdao pela qual sua aprovagdao deve ser
tratada como prioridade imediata do Estado brasileiro.

A aprovacdo da PEC ndo pode em nenhuma hipdtese ser considerada “pauta-bomba”, tampouco de
matéria de politica de governo, mas de uma Politica Publica de Estado. Bomba é a pobreza, a fome,
as desigualdades, as violéncias e as violacdes de direitos. Bomba é a desinformacdo que tenta desviar
os olhares para uma pauta t3o importante e responsavelmente votada pelo Congresso Nacional.
Bomba é a auséncia do Estado! Portanto, manifestamos veementemente que é urgente a aprovacao
da PEC 383/2017, com o texto da forma como esta, no segundo turno da Camara e no Senado.

E a hora e a vez do Congresso mostrar de que lado estd, pois, esta emenda a Constituicdo foi
construida pelo povo e é para o povo!

Brasilia, 13 de abril de 2026
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS)

Forum Nacional de Secretarios(as) de Estado de Assisténcia Social (FONSEAS)
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