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OFICINA 2

Apresentacao da Resolucao que estabelece as diretrizes
para a estruturacao, reformulacao, funcionamento e
acompanhamento dos conselhos de assisténcia social dos
estados, Distrito Federal e municipios
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Disseminar a informacao a respeito da nova resolucao
CNAS, que revoga a resolucao CNAS n2 237 de 14 de
dezembro de 2006, com o objetivo de fortalecer e
consolidar o controle social na Politica Nacional de
Assisténcia Social

Convidadas Expositoras

Margareth Alves Dallaruvera- Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social
Conselheira Ilvone Maggioni Fiore- Coordenadora da Comissao de Normas
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% INTRODUCAO 7

* 0O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), em 1993, com a missdao de promover o controle social da politica publica de
assisténcia social e contribuir para o seu permanente aprimoramento, a partir das necessidades
da populacao brasileira.

* Algumas de suas principais competéncias sao aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), regular a prestacao de servicos publicos e privados de assisténcia social, zelar pela
efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social e convocar
ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

e O CNAS é composto por 18 membros, sendo nove representantes governamentais e nove da
sociedade civil. O drgao é sempre presidido por um de seus integrantes, eleito pelos proprios
membros do Conselho, com mandato de um ano, podendo estendé-lo por mais um, sendo
presidido nessa gestao pela Presidente Margareth Alves Dallaruvera e Vice-presidente Solange
Teixeira.
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APRESENTAGAO

A Resolucdo CNAS n? 237/2006 ¢é a principal referéncia para a estruturacdo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social no Pais, sendo baliza fundamental para
a acao dos orgaos de controle interno e externo.

A partir de 2017, foi iniciado o trabalho de revisao dessa resolucao a fim de aprimora-la e
atualiza-la.

A nova minuta foi colocada em consulta publica entre 07 de dezembro de 2020 e 07 de
mar¢o de 2021.

O trabalho de analise das contribuicdes recebidas foi iniciado em maio de 2021 e concluido
em marc¢o de 2022.

O processo contou com cerca de 365 contribuicoes de diferentes atores ligados a politica
de assisténcia social.

No més de setembro de 2022, apds estudo e adequacdes, foi aprovada pela atual gestao,
dando continuidade em seu trabalho.
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/// DESAFIOS EM VIRTUDE DA ALTERACAO DA

RESOLUCAO 237/2006

 Garantia de ampla divulgacao e capacitacao acerca da resolucao
alterada;

* Organizacao e divulgacao de materiais de orientacdes com vistas
a contribuir no processo de atualizacao das leis e/ou regimentos
dos CAS;

* Necessidade de adequacdo das leis e/ou regimentos dos
conselhos municipais e estaduais e do DF, para atender aos novos

' dispositivos;
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%// ATUALIZACAO NA RESOLUCAO 7,

A atual resolucao 237/2006 conta com 23 (vinte e trés) artigos, sendo

reformulada e passando a ter 26 novos artigos;
* Possuia apenas 1 (um) considerando, passando a ter 12 (doze);

* A nova Resolucao define diretrizes para a estruturacao, reformulacao,
funcionamento e acompanhamento dos conselhos de assisténcia social com

objetivo de fortalecer e consolidar o controle social na Politica Nacional de

ssisténcia Social. CNAS
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DA DEFINICAO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Artigo 2°

Os conselhos de assisténcia social sdo instancias deliberativas colegiadas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, autbnomos, de carater permanente e composicao paritaria entre
governo e sociedade civil em cada esfera de Governo, vinculadas a estrutura do érgao gestor da
assisténcia social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, garantindo o

controle social desse Sistema.

Reafirma o carater deliberativo dos Conselhos
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/// DA COMPETENCIA DOS /
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

* Os conselhos de assisténcia social tém suas competéncias definidas por
legislacao especifica, cabendo-lhes, na sua respectiva instancia as atribuicoes,
areas possiveis de atuacao e condicoes para o exercicio do controle social
previstas no art. 18 da LOAS com nova redacao dada pela Lei n2 12.435/2011 e
nos arts. 113 a 127 da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB SUAS, aprovada pela Resolucao n?2 33 de 12 de
dezembro de 2012.

* A nova Resolucao reafirma e acrescenta outras competéncias para os CAS.
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7/
/ DA COMPETENCIA DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

* Os CAS devem, zelar pelo cumprimento da NOB/RH-SUAS, acompanhar a materializacdo dos principios e
diretrizes da gestao do trabalho no ambito do SUAS contidos na referida normativa , e pelos arts. 109 a

112 previstos na NOB-SUAS/2012 e demais normativas decorrentes desta, visando:

* A promog¢ao dos usudrios por meio da acolhida, da sobrevivéncia, da autonomia, independéncia, da

convivéncia familiar e comunitaria, acesso aos direitos e a participa¢ao plena na sociedade;
* A valorizagao do trabalhador;

* A continuidade e qualidade dos servigos prestados no ambito da politica de assisténcia social.
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* Os estados, Distrito Federal e municipios deverao criar ou adequar, mediante lei, os respectivos

conselhos de assisténcia social de acordo com o0 § 42 do art. 17 da LOAS.

* Preferencialmente a instituicao dos conselhos de assisténcia social devera constar na lei do SUAS

em ambito local.

* O mandato de conselheiro (a) serd definido na lei de criacdo do conselho de assisténcia social,
devendo ter a duracao de dois anos, podendo ser reconduzido uma unica vez, por igual periodo, e

com possibilidade de ser substituido, a qualquer tempo, a critério de sua representacao

t. Conselho Nar_'icna
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| DACRAGAODOS COMSHAOS DEASISTENCASOOK. /a

* Na hipdtese de nao preenchimento de vagas no processo eleitoral regular, em um forum eleitoral
complementar, a entidade representada podera se candidatar mais de dois mandatos, desde que
substitua o representante que ja teve mandato por duas vezes, de modo a evitar vacancia e

garantir a paridade entre governo e sociedade civil.

* Fica ressalvada possibilidade de reconducdao das representacdoes governamentais, devendo o

gestor publico justificar a razao ao Pleno dos respectivos conselhos.
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\' A participacdao de representantes do Poder Legislativo, do Poder Judiciario
Ministério Publico na composicao dos conselhos de assisténcia social é incompativel

com o regime juridico destes Poderes e o desempenho do controle social.

* Fica impedido de representar o segmento dos trabalhadores, na composicao dos
conselhos e no processo de conferéncias, o profissional que estiver no exercicio de
cargo de designagcao, funcao de confianca, cargo de comissao ou de dire¢ao na

gestao da Rede Socioassistencial Publica ou de Organizacoes da Sociedade Civil,

forme § 32 do art. 12 da Resolucao CNAS n? 06, de 21 de maio de 2015.
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* A representacao dos trabalhadores devem ser encaminhada por suas entidades,

conforme Resolucdo CNAS n? 06/2015.

* Os trabalhadores nao podem ocupar a representacao no segmentos dos usuarios.

* O secretario(a) de assisténcia social, ndo deve assumir a presidéncia e/ou vice-presidéncia
do Conselho, contudo se este/esta for conselheiro(a) deve se abster em votagoes de matéria

de aprovacgao de contas, por observancia ao principio de segregacao de funcoes.

e Os(as) conselheiros(as) candidatos(as) a cargo eletivo dos poderes executivo ou legislativo

devem afastar de sua funcao no Conselho até a decisao do pleito. Sendo eleito nao podera

continuar ocupando a funcao de conselheiro(a) e portanto devera ser substltwdo.

CNAS
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* Cabe aos Conselhos propor aos orgaos gestores e acompanhar a tramitacao da atualizacao

das suas respectivas leis de criacao e promover a atualizacao de seu regimento interno, nos

termos desta Resolucao e demais normas vigentes.

* A atualizacao dos regimentos internos dos conselhos de assisténcia social deve observar o

conteudo minimo disposto no inciso XVIII do art.121 da NOB-SUAS de 2012, qual seja:

t. Conselho Naciuna
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74 CRIAGAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Atualizacao dos regimentos internos deve observar:

> competéncias do conselho;

> atribuicoes da Secretaria Executiva, Presidéncia, Vice-Presidéncia e Mesa Diretora;

> criacao, composi¢ao e funcionamento de comissGes tematicas e de grupos de trabalho
permanentes ou temporarios;

> processo eletivo para escolha do presidente e vice-presidente;
> processo de elei¢ao

> dos(as) conselheiros(as) representantes da sociedade civil, conforme prevista na Iegislagéo;
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CRIACAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atualizacao dos regimentos internos deve observar:

> definicao de quorum para deliberagoes e sua aplicabilidade;

> direitos e deveres dos(as) conselheiros(as);
>tramites e hipdteses para substituicao de conselheiros(as) e perda de mandatos;

> periodicidade das reunidoes ordinarias do plenario e das comissoes e os casos de

admissao de convocacgao extraordinaria;
> casos de substituicao por impedimento ou vacancia do(a) conselheiro(a) titular;

> procedimento adotado para acompanhar, registrar e publicar as decisoes das

plenarias.
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4 DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO %
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

* O controle social é o exercicio democratico:

 de acompanhamento da gestao e avaliacao da Politica de Assisténcia Social,
* do Plano Plurianual de Assisténcia Social - PPA,

* Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO,

* Lei Orcamentaria Anual — LOA,

* Plano Municipal de Assisténcia Social -PMAS e

* dos recursos financeiros destinados a sua implementacao,

 devendo o conselho de assisténcia social possuir estrutura suficiente para zelar pela

manutencao e ampliacdao e qualidade da rede de ofertas socioassistenciais para todos os

estinatarios da Politica. DY
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO %
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIA

Os conselhos deverao ter composicao paritaria, sendo 50% (cinquenta por cento) de representantes
do governo e 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, resguardando a
equidade entre as partes, e observadas a paridade e a proporcionalidade entre os segmentos da

sociedade civil.

* Na auséncia de representantes dos segmentos de entidades no ente federativo as vagas deverao
ser complementadas com os segmentos de usuarios e trabalhadores, nesta ordem.

* O presidente e vice-presidente serao eleitos dentre os membros titulares de cada conselho para
mandato de um ano, sendo permitida uma reconducgao por igual periodo

C NAS
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO Z
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIA

* Fica assegurado:

e ao término de cada mandato de 2(dois) anos do conselho a alternancia entre a representacao do
governo e da sociedade civil no exercicio da funcao de presidente e vice- presidente.

 preferencialmente , em cada mandato, a alternancia dos segmentos que compdem a sociedade
civil no exercicio da funcao de Presidente e Vice-presidente.

* Quando houver vacancia no cargo de presidente, o vice-presidente assumira interinamente e
convocara imediatamente nova eleicao para eleger o presidente, em forum proprio do segmento,
a fim de completar o respectivo mandato, nao interrompendo a alternancia da presidéncia entre
governo e sociedade civil, e devendo essa previsao constar no regimento interno dos respectivos
conselhos de assisténcia social.

B
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO Z
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIA

* Em caso de vacancia do(a) conselheiro(a) da sociedade civil, serd convocado para ocupar a vaga
o(a) conselheiro(a) sequencialmente mais votado no processo eleitoral, dentro do mesmo

segmento de representacdo. No caso de empate de votos, prevalecera o(a) candidato(a) com mais
idade.

* O numero de conselheiros(as) além de observar a paridade entre governo e sociedade civil e a
proporcionalidade entre os 03 (trés) segmentos da sociedade civil deve seguir os seguintes

parametros de acordo com o porte do municipio, segundo legislacao da assisténcia social,quais
sejam:

* Pequeno porte — minimo de 6 (seis) conselheiros(as) titulares no total, 3 (trés) representantes
governamentais titulares e seus respectivos suplentes e 3 (trés) representantes da sociedade civil

e seus respectivos suplentes, podendo ser da mesma representacao quando da auséncia de outra
organizacao.
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

* |I- Médio e Grande Porte — no caso de numero superior de conselheiros(as), este deve ser em
ndmero par e em numero divisivel por 03 (trés), para garantir a paridade e proporcionalidade da
sociedade civil;

* No caso de conselhos com composicao superior observar a garantia de numero par, para garantir
a paridade entre governo e sociedade civil e numero divisivel por 3 para os representantes da

sociedade civil.
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DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIA

Os representantes do governo nos conselhos de assisténcia social devem ser indicados e
nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo local, sendo importante incluir setores que
desenvolvam acoes ligadas as politicas sociais e econbmicas, prioritariamente:

|- Assisténcia Social;

|I- Salude;

lll- Educacao;

IV- Trabalho e Emprego;

V- Planejamento e Financas;
VI- Previdéncia;

VII-Direitos Humanos.

O segmento do governo nos conselhos de Assisténcia Social deve ser composto majoritariamente
por representantes da Politica de Assisténcia Social.

— CNAS
. . Conselho Macional
sssss isténcia Social
//A



/ DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os conselhos tém autonomia para convocar suas reunioes, devendo tal previsao constar do regimento interno

com calendario anual.

Os conselhos de assisténcia social deverdo ter uma secretaria-executiva vinculada ao conselho diretamente

subordinada a presidéncia e ao colegiado, para dar suporte ao cumprimento de suas competéncias.

Os Conselhos serao dotados de secretaria executiva, com profissional responsavel de nivel superior, apoio

técnico e administrativo para exercer as fungoes pertinentes ao seu funcionamento.

A secretaria executiva deve ser preferencialmente ocupada por servidor efetivo ou de carreira do quadro do
poder executivo.
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/ DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

*Devem ser programadas acoes de formacdo e capacitagdio dos(as)

conselheiros(as), visando ao fortalecimento e a qualificacao de seus espacos
de articulacao, negociacao e deliberacao e, para tanto, deve-se prever
recursos financeiros nos orcamentos, observando-se a Politica Nacional de
Educagido Permanente do Sistema Unico da Assisténcia Social - PNEP/SUAS e

a Resolucao CNAS n2 8, de 16 de marco de 2012 que institui o Programa

|ona| de CapaCItagaO dO SUAS - CAPACITASUAS e suas alteracoes_) (..( NAS
ﬂ
//4



DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os Orgdos Publicos, aos quais os conselhos de assisténcia social estdo
vinculados, devem prover, conforme a LOAS e a NOBSUAS/2012.

Vv'Infraestrutura necessaria para o seu funcionamento, garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, e arcando com despesas, dentre outras, de
passagens, traslados, alimentacao, hospedagem dos(as) conselheiros(as), titulares
e suplentes, e seus acompanhantes quando necessario, tanto do governo quanto

da sociedade civil, qguando estiverem no exercicio de suas atribuigoes.
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DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os Orgdos Publicos, aos quais os conselhos de assisténcia social estdo
vinculados, devem prover, conforme a LOAS e a NOBSUAS/2012.

v fornecer apoio técnico e financeiro aos conselhos, as conferéncias de assisténcia social e a

participacao social dos usuarios no SUAS.

v/ garantir que os recursos financeiros necessarios ao funcionamento dos conselhos estejam
previstos na lei de criacao do conselho, nos planos plurianuais, nos planos de assisténcia social e

nos compromissos assumidos no pacto de aprimoramento no SUAS.

v a ampliagdo do acesso a informacao dos(as) conselheiros(as) com priorizacdao de algumas

tematicas apontadas na resolug¢ao
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/ DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

* A elaboracao do Plano de Assisténcia Social, de que trata o art. 30 da
LOAS e os arts. 18 a 22 da NOBSUAS/2012 é de responsabilidade do
orgao gestor da politica, e deve ser apresentado ao conselho de
assisténcia social para aprovacao, a cada quatro anos, de acordo com os

periodos de elaboracao do Plano Plurianual — PPA.
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DO DESEMPENHO DOS CONSELHEIROS E DAS
A CONSELHEIRAS

W

A funcao do(a) conselheiro(a) reveste-se de relevante interesse publico e seu

exercicio tem prioridade, justificando as auséncias a quaisquer outros servicos
quando determinadas pelo comparecimento as plenarias, reunides de

comissoes ou participacao em diligéncias ou atividades de representacao do

conselho de assisténcia social.
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UNDAIVIENTAL PARA O DESEMPENHO DOS CONSELHEIROS
DAS CONSELHEIRAS — Artigo 22

|- sejam assiduos as reuniodes;

1B parmapelin)atlvamente das atividades do Conselho e de pelo menos uma comissao tematica enquanto
conselheiro(a

lll- colaborem no aprofundamento das discussdes para auxiliar nas decisdes do Colegiado ;
IV- divulguem as discussdes e as decisdes do Conselho nas instituicdes que representam e em outros espacos;

V- co?tribuam com experiéncias de seus respectivos segmentos, com vistas ao fortalecimento da Assisténcia
Social;

VI- colaborem com o Conselho no exercicio do controle social ;

CNAS
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FUNDAMENTAL PARA O DESEMPENHO DOS

CONSELHEIROS E DAS CONSELHEIRAS — Artigo 22

VII- atuem, articuladamente, com o seu suplente e em sintonia com o seu segmento de
representacao;

VIII- estudem e conhecam a legislacao da Politica de Assisténcia Social;

IX- busquem aprimorar o conhecimento in loco da rede publica e privada prestadora de servicos
socioassistenciais;

X- acompanhem, nos exercicios de suas funcdes, as atividades desenvolvidas pelas entidades e
organizacoes de assisténcia social e unidades estatais, para assegurar a qualidade dos servicos
oferecidos aos beneficiarios das acdes de assisténcia social e busquem mobilizar a populagao para
a participacao social.

( CNAS
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DO DESEMPENHO DOS CONSELHEIROS E DAS
CONSELHEIRAS

* Os(as) conselheiros(as) desempenham funcao de agente publico, conforme a
Lei n2 8.429, de 02 de junho 1992, aqueles que exercem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas no art.12 da referida

Lei.
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%// FINALIZACAO - Encaminhamentos 7

Agora, a atual resolucao aprovada em reuniao Ordinaria do CNAS
no dia 15 de setembro de 2022 por unanimidade, ira para a Consultoria
Juridica do Ministério da Cidadania - CONJUR/MC, onde serdao observados
os termos técnicos para posterior publicacao no Diario Oficial da Uniao —
DOU, contendo uma nova humeracao sequencial, nao passando mais a se

chamar Resolucao 237.
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Comissao de Normas da Assisténcia Social
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
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