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INTERESSADO: Congresso Nacional, Poder Executivo Federal, Governos Estaduais e Municipais, 95 milhdes
de usudrias/os atendidas/os no SUAS e 40 milhGes de familias que aguardam atendimento nos servicos
socioassistenciais do SUAS, 31 mil organizacGes da sociedade civil de assisténcia social, 25 mil unidades
publicas (CRAS, CREAS, Centro Pop), 470 mil trabalhadoras/es do SUAS, Conselhos de Politicas Publicas e
sociedade em geral.

1. ASSUNTO

1.1. Apresenta argumentos faticos e juridicos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) na defesa
da vinculagdo orcamentaria exclusiva, de no minimo 1% da Receita Corrente Liquida (RCL), destinada ao
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio dos Fundos de Assisténcia Social,
vedando a utilizacdo dessas verbas para outras politicas e programas sociais como previsto pelo texto
original de Proposta de Emenda Constitucional 383 de 2017, que altera a Constituicao Federal de 1988.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Nota Técnica elaborada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em defesa da
aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional 383 de 2017, que altera a Constituicdo Federal de 1988.
e visa garantir 1% da Receita Corrente Liquida (RCL), exclusivamente, para assegurar a manutengdo e
ampliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tornando mais equanime o financiamento entre
os entes federados.

3.2. O texto da PEC 383/2017 foi aprovado no primeiro turno da Camara dos Deputados, no dia 08 de abril
de 2026, com 464 votos favoraveis e 16 contrarios, aprovado e anteriormente, em 2021, ja havia obtido a
aprovacao, na Comissdo Especial.

3.3. Manteve-se o mesmo relator, o Dep. André Figueiredo (PDT-CE), que apenas incorporou a questao do
escalonamento da vinculacdo orcamentaria e do financiamento propondo que fosse realizado por ano da
seguinte forma e respectivamente: 0,3% em 2017; 0,5% em 2028; 0,75% em 2029; e, finalmente, 1% em
2030.

3.4. A votacao foi historica e a pedido do entdo lider do governo, Dep. José Guimaraes (PT-CE), foi solicitado
gue o segundo turno ocorresse na semana seguinte, no dia 15 de abril de 2026, quando ocorreu a reuniao
do Colégio de Lideres e apenas 4 liderancgas (Governo, PT, PCdoB e MDB) solicitaram que o texto ndo fosse
votado naquela data, sob o argumento de que haveria a necessidade de ajustes redacdo e consensos com
o Governo Federal, dessa forma a votag¢ao do segundo turno foi adiada para o dia 28 de abril de 2026.

3.5. A urgéncia e importancia da aprovacdo da PEC 383/17 se da pela necessidade de garantir condicbes
adequadas de financiamento de uma das mais importantes politicas publicas do pais que realiza
atendimento a 95 milhdes de pessoas (47,2% da populagdo) em 42 milhdes de familias. Outro ponto crucial
€ a necessidade de ampliar servicos socioassistenciais para mais 40 milhGes de familias que estdo no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e que necessitam de atendimento.

4. ANALISE
4.1. Contexto da Assisténcia Social no arcabouco legal brasileiro.

4.1.1. A Assisténcia Social, politica publica de protec¢ao social ndo contributiva, é o inico componente da
Seguridade Social brasileira que ainda ndo conta com financiamento constitucionalmente obrigatério,
impedindo que a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal cumpram integralmente com o papel de
garantir prote¢do social a quem dela necessitar. Esta é uma lacuna que produz assimetria federativa e
uma vulnerabilidade sistémica, na qual a oferta de servicos essenciais a mais de 95 milhdes de pessoas fica
a mercé de decisOes politicas e orcamentdarias conjunturais, fragilizando a execuc¢do da Politica Publica e
comprometendo o direito constitucional a assisténcia social. Importante ressaltar que a politica de
assisténcia social gerida pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sdo grandes conquistas
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civilizatdrias no sentido que estdo a frente do combate as desprotecGes sociais, que sdo agravadas por
desigualdades (sociais, raciais, etarias, de género, por deficiéncias, territoriais, de orientacdo sexual, entre
outras), que sdo agravadas pela pobreza. Tal contexto requer intervengdo estatal e exige dos gestores,
politicos e da sociedade grandes esforcos para mudar a realidade social.

4.1.2. A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS, 1993) estabelece que a gestdo das a¢des na politica
publica de assisténcia social organiza-se sob a forma de um sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), defini¢do estd ratificada pela Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e Norma Operacional Basica do SUAS (NOBSUAS, 2012).

4.1.3. A gestdao do SUAS, com base nos normativos citados, ancorada nas responsabilidades comuns dos
entes federados estabelecidas pela NOB do SUAS (2012), compreende o processo de: normatizagdo e
regulagdo da politica de assisténcia social; organizacdo e coordenagdao do SUAS; planejamento,
implementagdao, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo; estruturagdo, implantagao e
implementacdo da vigilancia socioassistencial; organizacao, implementagdao e manutengao de sistemas de
informacdo do SUAS; implementacdo da gestdo do trabalho e educagdo permanente na assisténcia social;
formulacdo de diretrizes e participacdao nas definicGes sobre financiamento e orcamento da assisténcia
social; apoio ao controle social e a gestdo descentralizada do SUAS; articulacdo intersetorial do SUAS com
as demais politicas publicas e o sistema de garantia de direitos.

s

4.1.4. O SUAS é o modelo de organizacio e gestdo federativa, com compartilhamento de
responsabilidades entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Organiza a prestacdo de servigos
e beneficios socioassistenciais que deve ocorrer de modo planejado, continuado e permanente, com
regulamentacdo prépria e com profissionalismo, saindo da légica de caridade, benemeréncia e filantropia
para a garantia dos direitos socioassistenciais.

4.1.5. A concepgao de protegao social no SUAS é vista como relacional e implica em condigdes objetivas
de pessoas e familias terem com que e com quem contar para que lhes possa prover cuidados e atencdes,
que devem ser asseguradas mesmo que a/o cidada/o ndo tenha recursos para adquiri-las, como provisdo
em unidades publicas e organizacGes da sociedade civil, sempre sob gestdo participativa e democratica.

4.1.6. A NOB-SUAS estabelece de forma cristalina em seu Art. 49, as seguintes segurangas
socioassistenciais que devem ser afiancadas pelo sistema:

I - acolhida: provida por meio da oferta publica de espacos e servigos para a realizagao
da protecdo social basica e especial, devendo as instala¢des fisicas e a a¢do profissional
conter: condi¢Oes de recepcdo; escuta profissional qualificada; informacdo; referéncia;
concessao de beneficios; aquisicdes materiais e sociais; abordagem em territérios de
incidéncia de situacbes de risco; oferta de uma rede de servicos e de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia.

II - renda: operada por meio da concessao de auxilios financeiros e da concessdo de
beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema
contributivo de protecao social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo
de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho;

III - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta publica de rede
continuada de servicos que garantam oportunidades e agdo profissional para: a
construcdo, restauracdo e o fortalecimento de lacos de pertencimento, de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e societarios; o
exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de
vida em sociedade.

IV - desenvolvimento de autonomia: exige acOes profissionais e sociais para: o
desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da
cidadania; a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,



protagonismo e certeza de protec¢do social para o cidaddo e a cidadd, a familia e a
sociedade; conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lacos
sociais, para os cidadaos e as cidadas sob contingéncias e vicissitudes.

V - apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens
materiais e em peculnia, em carater transitério, denominados de beneficios eventuais
para as familias, seus membros e individuos.

4.1.7. Tais segurangas norteiam a abrangéncia e fronteiras de atuagdao do SUAS. Estas cinco segurangas
socioassistenciais garantem que nenhum ser humano deve viver sob condi¢gdao sub humana, que, além
de colocar sua dignidade em risco, subtrai as condigées de sua propria vida (Sposati, Araujo, Boullosa,
2023).

4.1.8. A garantia da convivéncia familiar e comunitdria, deve promover a saida do isolamento, a ruptura da
soliddo e a presenca do didlogo sdo movimentos relacionais que geram referéncias, apoios e promovem a
aproximacdo e a associa¢do sobretudo entre aqueles que estdo sob vivéncia de situagdo/condicdo similar.
Para o SUAS, a autonomia diz respeito a busca de construcdo de novas formas de representagao social de
necessidades e demandas (lbid).

4.1.9. Ndo menos importante, a seguranca de renda garante a monetarizacdao dos acessos gera interditos
gue demandam mecanismos emergenciais ou permanentes para garantia da sobrevivéncia e da redugao
do sofrimento. As segurancas socioassistenciais definem ainda que nenhum ser humano deve viver sob
abandono em qualquer idade, género, etnia, credo, entre outras diversidades. Estende ainda a superacao
de ocorréncias emergenciais que geram desprotecdes sociais ocasionados por emergéncias e calamidades,
entre outros que levam a morte, ferimentos graves e perda de moradia (ibid).

4.1.10. Com todas essas segurancas também se consegue prevenir e proteger as vitimas de violéncias e
discriminagdes, principalmente com atengGes voltadas para a crianca e ao adolescente, a mulher, a pessoa
idosa, a pessoa com deficiéncia, as pessoas negras, a comunidade LGBTQIAPN+, aos migrantes e
refugiados(as), entre outros publicos que devido aos seus marcadores sociais de diversidades passam por
opressoes, violagdes de direitos (ibid)

4.1.11. O SUAS esta estruturado a partir da légica do fortalecimento de instrumentos fundamentais para a
politica publica, os Conselhos, Planos e Fundos (CPF) por todos os entes federados. Todas as decisdes
passam pela deliberacdo dos Conselhos, seguindo o que deve estar alinhado com os Planos e o
financiamento feito de maneira democratica e republicana por meio do repasse fundo a fundo, conforme
as regulacdes vigentes (MDS, 2025).

4.1.12. O processo de gestdo do SUAS conta também com instancias de negociacdo e pactuacdo entre
gestores quanto aos aspectos operacionais do Sistema, que sdo a Comissao Intergestores Tripartite (CIT),
gue pactua ag¢des e estratégia com representantes dos governos Federal, Estaduais e Municipais; e as
Comissoes Intergestores Bipartite (CIBs) que efetiva pactuacdes entre Governos Estaduais e Municipais.

4.1.13. A rede socioassistencial compreende o conjunto integrado das provisdes de servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, articulados entre todas as 25 mil unidades publicas (CRAS, CREAS,
Centro Pop, Unidades de Acolhimento) e 31 mil organizacGes da sociedade civil .

4.1.14. De acordo com dados do Censo SUAS 2024, a Rede Socioassistencial do SUAS esta configurada
conforme o quadro a seguir:



Quadro 1 - Rede Socioassistencial do SUAS (2024)

Tioo de Unidad Quantidade de Numero de Municipios Percentual de Cobertura
Ipo de Unidade Unidades Atendidos Municipal
CRAS (Centro  de
Referéncia 8.641 5.526 99,2%
de Assisténcia Social)
CREAS (Centro de 47%
Referéncia de 2.902 2.604
Especializado
Assisténcia
Social)
Centros de
oA 8.060 2.300 41,3%
Convivéncia
Unidades de
. 6.597 2.278 40,9%
Acolhimento
Centros-Dia 1.978 1.310 24%
Centros Pop 246 219 3,9%
Organizagbes da 31.000
Sociedade Civil ’ i i

Fonte: Censo SUAS (2024)

4.1.15. Importante ressaltar que os dados de cobertura ndo podem ser vistos apenas pela existéncia de
uma unidade em um municipio, tendo em vista a abrangéncia dos problemas sociais que atingem
municipios de diferentes portes. Assim, por exemplo, a presenca de um CRAS em um municipio de pequeno
porte, ndo necessariamente garante a cobertura do atendimento integral das demandas. Muitos desses
municipios ndo possuem equipes de referéncia da Protec¢do Especial ou CREAS, mas lidam com demandas
de violagbes de direitos. Outro exemplo, sdo as demandas com relacdo as desprotecOes sociais
relacionadas a pessoas em situacdo de rua, migrantes, refugiados, emergéncias e calamidades, ndo sdo
mais apenas de um ou outro municipio.

4.1.16. Por meio dessa rede busca-se garantida a protecao social na politica publica de assisténcia social,
organizada em dois niveis de complexidade — basica e especial, esta Ultima subdividida em média e alta
complexidade. (LOAS, 1993).

4.1.17. A protecao social basica e especial sdo prestadas precipuamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
respectivamente, e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social sem fins lucrativos de assisténcia
social, conforme define a LOAS (1993) (MDS, 2025).

4.1.18. E importante ressaltar que mesmo com essa quantidade de unidades publicas n3o se tem total
cobertura das necessidades de atencao de protecao social que sdo demandadas pela populagdo. De acordo
com dados do Observatdrio do Cadastro Unico (2026), a média de cobertura de CRAS no Brasil atualmente



é de apenas 48%. E necessario ao menos mais 9 mil CRAS para suportar as demandas de atencdo por
protecdo social pelo SUAS na atualidade.

4.1.19. Além disso, a maioria das unidades publicas (CRAS, CREAS, CentrosPop, acolhimento institucional)
estdo com estruturas e condi¢des de trabalho precarizadas, com trabalhadoras(es) com baixos saldrios e
vinculos trabalhistas também precarizados.

4.1.20. O problema da desatualizagdo dos valores de cofinanciamento pactuados em 2015 pode ser
exemplificado pelo valor atual repassado pelo governo federal para financiamento de Instituicbes de
Acolhimento para Pessoas ldosas (ILPl), que é de R$90,00/per capita.

4.1.21. Mesmo com todos os problemas e ameacas, sem orgamento necessario para atender as demandas,
o SUAS vem resistindo, vem se reconstruindo e segue fazendo, o possivel para garantir dignidade e protecao
social para a populacdo. Porém, trata-se de prestacdes de servicos que ja estdo precarizadas, realizadas a
guem das necessidades de populagdao em um sistema federativo que pode chegar a um colapso a qualquer
momento, mediante questdes contextuais agravando as desigualdades e os problemas sociais.

4.1.22. E fundamental que se reflita como ficaria o Brasil se o Cadastro Unico, os CRAS e os CREAS parassem.
Seria a explosdao de uma bomba das desigualdades e desprotecdes sociais. Logo, o ajuste fiscal, apesar de
sua importancia, ndo pode ser o Unico elemento definidor da aprovacdo da PEC 383/17, que pretende ser
aprovada considerando as reais condigGes fiscais e que prevé escalonamento dos pagamentos até chegar a
1% da RLC, no ano de 2030.

4.1.23. Com relacdo a prestacdo da protecdo social especial de alta complexidade, ocorre, especificamente
levando em conta o conteldo da provisdo socioassistencial, as diversidades dos territérios e
especificidades de publicos. Sdo servicos em que em sua maioria tratam de casos de violagdes de direitos
e do rompimento de vinculos familiares e comunitdrios, por meio de unidades de acolhimento e outros
servicos. Também ¢é nesse nivel de protecdo que atuam os servicos voltados para emergéncias e
calamidades publicas.

4.1.24. A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n2109/2009) estabelece as
bases de padronizacdo, em todo territério nacional, dos servicos socioassistenciais e unidades de
atendimento do SUAS, formando uma referéncia unitaria em varios servigcos socioassistenciais. Tais servigos
encontram-se organizados por niveis de protecao social: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial
de Média e Alta Complexidade.

4.1.25. A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009) define referéncias minimas para a
organizacdo e prestacdo qualificada desses servicos, especificando o que sdo, para quem sao, o que fazem
e para que nivel de alcance, quais as equipes de referéncia, em quais tipos de unidades publicas e OSC
devem ser garantidos. Além disso, ao estabelecer bases de padroniza¢do para os servicos e unidades do
SUAS, também serve como base para os processos de avaliacdo e monitoramento, dando visibilidade e
transparéncia e permitindo maior controle social do Estado e da sociedade na observancia dos direitos.

4.1.26. O provimento desses servicos socioassistenciais, visando a garantia de protecdo social e a promocao
de mudangas efetivas que fortalecam sua autonomia e cidadania, requer a participagdo da populacao
atendida e acompanhada. Cabe destacar que a participacdo da populacdo, exercida por meio de
organizac¢Oes representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis de
governo configura como diretriz e eixo estruturante da organizacdo e gestao da politica de assisténcia social
e do SUAS, conforme estabelece a PNAS (2004).

4.1.27. O controle social e democratico no SUAS refere-se a participacdo da populacdo no processo de
gestdo da politica de assisténcia social, abrangendo as dimensdes politico-administrativa financeira e
técnico-operativa. Essa participacao ocorre de forma democratica e descentralizada, por meio de diversos
mecanismos de participacao social como foruns, referendos, consultas e audiéncias publicas, ouvidoria,
conselhos, conferéncias, entre outros. Destacam-se os Conselhos e as Conferéncias, visto que constituem-
se em espacos privilegiados para o exercicio do controle social por serem instancias de deliberacdo do
SUAS, com atribuicOes especificas em relacdo a politica de assisténcia social.



4.1.28. ARede Socioassistencial é formada por 25 mil unidades publicas e 31 mil organiza¢Ges da sociedade,
470 mil trabalhadoras/es, que atuam na garantia de direitos socioassistenciais. E importante ressaltar que
ndo existiria operacionalizagdo do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou
qgualquer programa de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, ou do direito constitucional ao
Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC) sem a existéncia da Rede Socioassistencial. Porém, atualmente, a
equacdo entre servicos e beneficios € muito injusta e ndo se sustenta, gerando sobrecarga e precarizacao
do trabalho social com familias.

4.2. A PEC 383/2017 previne a bomba das desigualdades e desprotecdes sociais:

4.2.1. No dia 08 de abril de 2026, a Camara dos Deputados, aprovou em primeiro turno, com 464 votos a
favor, quase que por unanimidade, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que vincula 1% da receita
corrente liquida da Unido, estados, Distrito Federal e municipios ao SUAS. Foi a primeira fase de uma vitéria
histdrica que uniu partidos e posicionamentos politicos diversos em defesa da garantia de protecdo social
e de sua garantia constitucional.

4.2.2. Diante do exposto, a vincula¢cdo orcamentaria para um sistema federativo de politica publica ndo
pode ser considerada como gasto, mas deve ser compreendida como investimento com impacto social e
responsabilidade fiscal, considerando o escalonamento a ser feito.

4.2.3. O texto da PEC aprovado no primeiro turno é um avanco na agenda da garantia da cidadania e da
dignidade da pessoa humana. Assim, a PEC 383/2017 efetiva a responsabilidade tripartite da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios.

4.2.4. O propdsito da PEC é garantir o direito constitucional de seguridade social, assim como a saude e
previdéncia, gerando seguranca minima de aplicacdo de recursos financeiros para o SUAS.

4.2.5. E necessario distinguir que a assisténcia social trata da protecdo social ndo-contributiva, de modo a
trazer a responsabilidade publica do Estado para com as pessoas em situacao de risco, vulnerabilidade,
violéncias e opressdes, agravadas principalmente pela pobreza, fome, racismo, sexismo, capacitismo, entre
outras mazelas.

4.2.6. Os recursos atuais para o SUAS sdo insuficientes e os valores de cofinanciamento estdo
desatualizados desde 2015. Atualmente, a maior parte dos municipios brasileiros arcam com mais de 75%
das despesas e custos da assisténcia social, representando mais de 1% nos seus orcamentos. Apenas 1320
municipios ainda ndo atingiram tal patamar, inclusive por baixas condicGes de arrecadacdo. Em sua maioria
nao de pequeno porte e fazem todos os esforcos para manter e expandir o SUAS (CONGEMAS, 2025; CNM
2026).

4.2.7. Os entes federados operam o sistema em carater de cooperacdo, mas na pratica observa-se a
sobrecarga dos municipios, sem a devida contrapartida orcamentdria, onerando principalmente os
municipios com escassa arrecadacao fiscal.

4.2.8. E fundamental que os recursos financeiros e o orcamento por parte do Estado sejam distribuidos aos
entes federados de forma sustentavel para a prestacdo dos servigos na Assisténcia Social. A previsibilidade
orcamentaria tem funcdo crucial para manutencdo, existéncia e ampliacdo desta politica publica evitando
0 seu esvaziamento por insuficiéncia financeira.

4.2.9. Deste modo, a PEC 383/17 ao estabelecer 1% da Receita Liquida Corrente para garantia de
manutenc¢do da politica publica de assisténcia social, trata da manutencdao e melhoria da qualidade das
entregas desta, com garantia de orcamento obrigatdrio e mais equidade no financiamento entre os entes
federados.

4.2.10. Ressaltamos que foi a Rede Socioassistencial que reorganizou e aperfeicoou o Cadastro Unico e
junto com os érgaos de controle social vem combatendo fraudes e garantindo o acesso a quem de fato
precisa.



4.2.11. Essa é a mesma Rede que contribuiu para tirar o Brasil do mapa da fome pela segunda vez; que vem
protegendo e acompanhando mulheres vitimas de violéncias; que protege criancas, adolescentes, pessoas
idosas e suas familias; que cuida e garante direitos das pessoas com deficiéncia; que acolhe quem esta em
situacdo de rua; que combate a pobreza, as violéncias e viola¢des de direitos; que atua em desastres e
emergéncias. Mesmo com muitos avangos na reconstrucao do SUAS, a partir de 2023, tem-se um aumento
da demanda de desprotecdo social gerada entre 2016 e 2022.

4.2.12. E importante que se tenha a clareza de como esta proposto o escalonamento votado do primeiro
turno de aprovac¢ido da PEC 383/2017 que ja alterou o texto original aprovado em 2021, na Comissdo
Especial, que previa o escalonamento de 0,5% em dois anos, atingindo o 1% no terceiro. O texto
aprovado do primeiro turno traz o seguinte escalonamento para o governo federal, em quatro anos:
2027 - 0,3 %; 2028 - 0,5 %; 2029 - 0,75%; 2030 - 1%. Observa-se a necessidade de escalonamento dos
valores da PEC respeitando a responsabilidade fiscal do governo federal, estados e municipios.

4.2.13. Nao é democratico e republicano que o arcabouco fiscal defina e limite a responsabilidade estatal
guanto ao combate as desprotecdes sociais, desigualdades, violéncias e violagdes de direitos. Por outro
lado, ndo estd se propondo politica social sem responsabilidade fiscal. Temos que governar para as
demandas sociais do povo e ndo apenas para atender a interesses do mercado e recomendacdes fiscalistas
de 6rgdos de controle. Defendemos que é necessario chegarmos a uma equacao viavel.

4.2.14. As politicas de austeridade de 2016 fizeram com que o or¢camento destinado a Assisténcia Social
fosse paulatinamente reduzido ao ponto de prejudicar a prestacdo dos servicos e agravou o desequilibrio
orcamentario entre os entes federados.

4.2.15. Importante relembrar a Emenda Constitucional de 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal e
previu, por 20 anos, cortes para o financiamento das politicas sociais em geral. A assisténcia social contaria
com a metade dos recursos necessarios para manter a oferta dos servicos (Conferéncia Nacional
Democratica de Assisténcia Social, 2019). A emenda constituiu uma estratégia de desmonte ativo da
politica publica e ocorreu um corte continuo de financiamento das provisdes socioassistenciais que
sinalizou um tipo sistémico e programatico de desmonte do SUAS. Entre 2016 e 2022 houve um progressivo
desfinanciamento (BRONZO, ARAUJO, 2024).

4.2.16. A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) acompanhou o orcamento anual da Unido para a
area de assisténcia social e concluiu que houve um corte de 19% entre os anos de 2016 e 2017, sendo que
0s municipios deixaram de receber mais de RS 471 milhdes que deveriam ser investidos na politica de
assisténcia nesses anos. Os recursos destinados a Protecdo Social Basica, utilizados na prestacdo de servicos
nos CRAS em 99% dos municipios brasileiros, tiveram queda de 15%, o que corresponde a defasagem de
RS 227 milhdes (CNM, 2017).

4.2.17. No periodo de 2016 a 2018, ocorreu um corte de 99,9% no repasse dos recursos para a Protecdo
Social Basica, que passa de RS 2 bilhdes para RS 800 milh&es, e um corte de mais de 99,8% nos servigos de
acolhimento institucional para criancgas (Silva, 2019).

4.2.18. Além dos cortes orcamentdrios, houve alteracdes administrativas que também expressaram a
estratégia de desmonte do SUAS, como a Portaria n2 2.362/2019, que reorganiza a forma de financiamento
da assisténcia social. No ambito da CIT, ficou conhecida como a “portaria do calote”, uma vez que, entre
outras coisas, deixou-se de repassar aos entes federados os recursos previstos e ndo pagos em anos
anteriores, cujos valores chegavam a RS2 bilh&es. Assim, os recursos liberados pelo governo federal
naquele momento passaram a ser muito inferiores ao previsto (Bronzo, Araujo, 2024)

4.2.19. A equipe de transicao estabelecida apds a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2022,
fez um levantamento das condi¢des do financiamento da politica de assisténcia social. O resultado do
desmonte financeiro fica evidente: reducdo de RS 638 milhdes para RS 31 milhdes na Protecdo Social
Basica; reducdo de RS 327 milhdes para RS 16 milhdes na Protecdo Social Especial; e reducdo de RS 1,5



bilhdo para RS 50 milhdes na Estruturacdo da Rede de Servicos, comparando o orcamento de 2023 em
relacdo ao de 2022 (Brasil, 2022)

4.2.20. O projeto de Lei Orgamentaria apresentado pelo Governo para 2023 apresenta, em relagao a 2022,
um corte de cerca de 98% dos recursos para protecdo social (Programa 5031), com um or¢camento de RS
56 milhdes para programas e servicos, totalizando um déficit de RS 4,6 bilhdes. Esse valor ndo cobriria o
funcionamento de 5 dias de CREAS (Brasil, 2022).

4.2.21. Foi gracgas a PEC da Transi¢do que se conseguiu aumentar o orcamento para a provisao de servigos
socioassistenciais para 2023 em quase RS 2,1 bilh&es, o que, mesmo assim, significa 80% do valor pactuado
na CIT em 2015 (Bronzo, Araujo, 2024). Em 2023, conseguiu-se pagar a média de 85% do valor pactuado;
em 2024, foi repassado o cofinanciamento de cerca de 80% do mesmo valor, devido a contingenciamentos
e bloqueios; em 2025, foi pago cerca de 75%; em 2026 a previsao é de honrar com o Cofinanciamento de
pelo menos 75% do valor.

4.2.22. Este cenario de incertezas e possiveis asfixias orcamentdrias para a politica publica de assisténcia
social, demonstram a importancia da vinculagcdo orcamentdria para a garantia do direitos constitucional a
assisténcia social. Nao pode o Estado garantir direitos sociais, mediante a discricionariedade dos gestores
publicos e parlamentares, que adequam orgamentos as situagdes contextuais. Nao pode o SUAS garantir
protegdo social e combater riscos e vulnerabilidades, diante de vulnerabilidades orgamentdrias e politicas.
Politica Publica s6 se efetiva com recursos, institucionalidade e concepgbes centrais garantidas. Assim,
independente de governos, a aprovagdo da PEC 383/2017 é a garantia de que o Estado devera financiar o
SUAS.

4.2.23. E mister destacar que o orcamento federal de 2026 aprovado para o cofinanciamento do SUAS (PSB,
PSE, Primeira Infancia no SUAS) foi de RS 2,2 bilhdes. Desde 2023, o indice de Gestdo Descentralizada do
SUAS (IGD SUAS) ndo é pago, devido a insuficiéncia de recursos. Trata-se de um importante indice que
avalia a qualidade das gestdes municipais e estaduais, na implementagado dos servigos socioassistenciais e
na execuc¢ao financeira. Ele é utilizado pela Unido para transferir recursos financeiros como incentivo ao
aprimoramento da gestdo, sendo calculado com base no Censo Suas e na execucao financeira.

4.2.24. Os dados Monitor CNM Boletim das Finangas Municipais, produzido pela CNM, que demonstra o
gasto com a assisténcia social pela unido, estados e municipios, em proporcao a RCL, entre 2017 e 2024, a
dinamica revela ndo apenas a auséncia de expansdo real do financiamento federal, mas sobretudo a
inexisténcia de um padrao estavel e progressivo de alocagao de recursos, incompativel com o carater
continuado e universalizante das provisGes socioassistenciais. Tal cenario reforca o diagnéstico de
subfinanciamento estrutural do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a0 mesmo tempo em que
intensifica a responsabilizacdao dos entes municipais, principais executores da politica, que passam a arcar
com a manutencdo e expansdo dos servicos em um contexto de incerteza orcamentdria e fragilidade do
pacto federativo. Conforme grafico a seguir:



Figura 1 - O gasto com a fungao assisténcia social em proporg¢ao da RCL

Gréfico 2 - 0 gasto com a fungdo assisténcia social em proporgdo da RCL
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Fonte: Monitor - Boletim das Financas Municipais (ed. 29) - Assisténcia Social em risco: Municipios no
Limite e a busca por sustentabilidade do SUAS.
/https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2026/Monitores/202602 BOL Monitor Financas CNM 29
ed.pdf? t=1773150643.

4.2.25. A PEC é para a garantia da protecdo social ndo contributiva/distributiva do direito constitucional da
assisténcia social, no tripé da seguridade social, representa uma das menores despesas do Estado (0,016%
do PIB). E preciso ampliar o acesso aos servigos socioassistenciais e ampliar a responsabilidade do Estado.

4.2.26. 0 orcamento federal de 2026 aprovado para o cofinanciamento do SUAS (PSB, PSE, Primeira Infancia
no SUAS) é de RS 2,2 bilhdes. Importante ressaltar que este valor remete a 80% do valor pactuado na CIT
em 2014 e que passou a vigorar em 2015.

4.2.27. Se considerarmos o valor estimativa da RCL de 2026, que é de RS 1,6 trilhdes, o escalonamento do
1% previsto para a PEC 383/27 sera de:

Figura 2 - Cronograma financeiro progressivo do escalonamento da PEC 383/17

Cronograma financeiro progressivo - Projegdes
orcamentdrias para o periodo entre 2027 e 2030.
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\ R$ 8,2 bi + Corregdo da RCL
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N
2027 0,3% RCL
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Os dados indicam uma trajetéria de crescimento percentual anual, partindo
de 0,3% até atingir o patamar de 1% da Receita Corrente Liquida (RCL)

Fonte: Elaboracdo propria
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4.2.28. A forma como o texto da PEC 383/17 foi aprovada no primeiro turno garante o escalonamento
adequado e busca os menores impactos para conferir prote¢ao social associada a responsabilidade fiscal.

4.2.29. De modo acumulado este valor corresponde a cerca de RS$41,9 bi em quatro anos. Se comparando
isso a outras despesas publicas, como o pagamento dos juros da divida publica, no montante de RS1,1
trilhGes previstos para 2026, estamos falando em 2030, que os recursos para o SUAS representam 0,042%
deste montante. Se considerar apenas o ano de 2027, representa 0,0045% do valor pago de juros da divida.

4.2.30. Se considerarmos os valores totais a serem investidos em 2027 (R$4,9 bi), dividido pelo total de 95
milhdes de pessoas atendidas, tem-se uma estimativa média de RS51,57/per capita por ano. Se isso é
colocado por més é de RS$S4,29. Tendo em vista a necessidade de atendimento de mais 40 milhdes de
familias, de fato, estamos falando em financiamento minimo. Apenas em 2030, com R$16,5 bi para atender
necessidades sociais de cerca de 82 milhGes de familias, chegaremos a um total de no maximo
R$196,42/por familia. Se esse valor for dividido por nimero de pessoas na familia, certamente ainda
mantera um custo muito baixo, frente aos grandes impactos sociais que a PEC pode trazer.

4.2.31. A seguir sao apresentados os valores estimados a serem incrementados com a aprovagao da PEC
383, na Protecdo Social Basica, para cofinanciamento dos CRAS e Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos.

QUADRO 2 - Valores estimados a serem incrementados com a aprovac¢ao da PEC 383 para a Prote¢ao
Social Basica

Protegdo Social Basica - Més - Média Brasil (CRAS e SCFV)

100% Pactuado em

Porte 2015 e aser pagoem | 2027 -0,3% 2030-1%
2026
Pequeno Porte 1 (PP I) - RS 40.540,30 RS 135.129,90
até RS 19.000,00
20.000 mil habitantes
Pequeno Porte Il (PP 1) - RS 89.188,66 RS 297.285,78
de 20001 a 50 mil RS 41.800,00
habitantes
Médio Porte MP) - 50001 RS 76.645,33 RS 163.538,14 RS 545.109,25
a 100 mil habitantes I
Grande Porte (GP) - acima RS 1.156.783,07
de 100 mil, exceto capitais RS 162.650,00 RS 347.046,31

Metrépole (MT) -
capitais, metrdpoles,

RS
tad trut RS 638.715,00 RS 4.542.604,9 5
estados, estruturas > ’ 1.362.826,20 > ’
eSpeC|ﬁcaS com maior
aporte

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pelo FNAS.

4.2.32. Ao analisar os impactos financeiros para a Protecdao Social Especial de Média Complexidade,
envolvendo o cofinanciamento dos CREAS, Medidas Socioeducativas, Abordagem Social e Acolhimento
institucional, com a PEC, tem-se a seguinte projecdo:



QUADRO 3 - Valores estimados a serem incrementados com a aprovag¢do da PEC 383 para a Protegdo

Social Especial Média Complexidade

PSE - Més - Média Brasil (CREAS + MSE + Abordagem + Acolhimento)
100% pactuado
Porte em 2015 e a ser pago 2027 -0,3% 2030 - 1%
em 2026
PP1 RS 5.000,00 RS 10.668,50 RS 35.560,50
PP2 RS 10.500,00 RS 22.403,85 RS 74.677,05
MP RS 12.400,00 RS 26.457,88 RS 88.190,04
GP RS 23.000,00 RS 49.075,10 RS 163.578,30
MT RS 190.000,00 RS 405.403,00 RS 1.351.299,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pelo FNAS.
4.2.33. O quadro 4 traz a projecdo dos valores estimados a serem incrementados no cofinanciamento da
Protecdao Social de Alta Complexidade, que envolve os servicos prestados nas unidades de acolhimento
institucional (Instituicdes de Longa Permanéncia para Pessoas ldosas, Residéncias Inclusivas, Casas Lares etc.):

QUADRO 4 - Valores estimados a serem incrementados com a aprovagao da PEC 383 para a Protegao
Social Especial Alta Complexidade

PSE - Més - Média Brasil (Alta Complexidade)

Porte 100% Pactuado 2027 1%

PP1 RS - RS - RS -

PP2 R$ 10.000,00 R$ 21.337,00 RS 71.121,00
MP RS 20.000,00 RS 42.674,00 RS 142.242,00
GP RS 53.000,00 RS 113.086,10 RS 376.941,30
MT RS 491.795,00 RS 1.049.342,99 RS 3.497.695,22

4.2.34. Com a PEC 383/2017 sera possivel também a retomada do pagamento pela unido do IGD SUAS, com

a seguinte projecao:

Tabela 3 - Projecgdo valores IGD-SUAS ( média Brasil)

IGD-SUAS - Média Brasil
Porte 100% chttu”:;fnc;itfo Pago 2027 - 0,3% 2030 - 1%
PP1 RS 1.267,37 RS 2.704,19 RS 9.013,66
PP2 RS 3.390,34 RS 7.233,97 RS 24.112,44
MP RS 6.544,70 RS 13.964,43 RS 46.546,56
GP RS 12.924,87 RS 27.577,80 RS 91.922,97
MT RS 44.878,72 RS 95.757,72 RS 319.181,94

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pelo FNAS.




4.2.35. E importante ressaltar que os valores médios apresentados nas trés tabelas anteriores sdo
calculados com base nos servigcos atualmente cofinanciados. Também ndo esta incluido no calculo valores
da Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz, vigilancia socioassistencial, gestdo do trabalho, educagio
permanente, etc. Considerando que ndo ha expansdo de cofinanciamento desde 2014, e foram abertos
muitos servigos socioassistenciais da Prote¢do Social Basica e na Protegdo Social Especial que contam
apenas com financiamento municipal e estadual, existe uma demanda reprimida de cofinanciamento
federal para PAIF, SCFV, PAEFI, Unidades de Acolhimento, entre outros servicos e unidades. A aprovacdo da
PEC 383/17 permitird que a Unido além de atualizar os valores de cofinanciamento, possa ampliar a
cobertura de atendimento.

5. CONCLUSAO

5.1. O conjunto de argumentos e evidéncias apontados na analise desta nota técnica justificam a inexoravel
e urgente aprovacgdo da PEC 383/2017. Evidencia-se a viabilidade da aprovagdo do texto do modo como foi
expressivamente votado no primeiro turno.

5.2. Caso o SUAS ndo conte com o financiamento adequado por meio da aprovagdo da PEC 383/2017,
caminhamos para um processo de erosdo do modelo federativo de financiamento, fragilizando a
institucionalidade do sistema e comprometendo sua capacidade em responder as crescentes demandas
sociais.

5.3. Trata-se de um cenario que, se ndo enfrentado, ndo implica numa bomba fiscal, como colocado por
alguns 6rgdos da imprensa neoliberal, mas, tende a produzir uma “bomba de desigualdades e de
desprotecdes sociais”, ou seja, uma “bomba social” caracterizada pela ampliacdo dos vazios protetivos,
pela intensificacdo das desigualdades territoriais e pela sobrecarga e consequente precarizacdo das
equipes e servicos ja existentes.

5.4. Nesse contexto, a PEC 383/2017 emerge como medida estratégica para recompor as bases estruturais
do financiamento da assisténcia social, ao buscar garantir maior previsibilidade orcamentaria, fortalecer o
cofinanciamento interfederativo e assegurar a sustentabilidade da rede socioassistencial.

5.5. Sua aprovacdo ndo se limita a uma agenda fiscal, mas se insere como condicdo necessdria para a
efetivacdo dos direitos socioassistenciais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

5.6. Sem a recomposicao estrutural do financiamento do SUAS, o pais ndo enfrenta apenas um problema
orcamentario, mas a iminéncia de uma crise social ampliada. Porém, sob a égide fiscalista imposta ao
Estado, algumas narrativas tém tentado impedir a aprova¢do da PEC 383/2017, tentando-se ampliar o
escopo e desvirtuar os objetivos desta, buscando alterar o texto. O CNAS reafirma que NAO CONCORDA
com alteragdes do texto que versem sobre:

e Inclusdo no texto da Fungdo Assisténcia Social (Fun¢do 08), na qual entram despesas ndo
apenas do SUAS.

e Financiamento de outros programas sociais no ambito do desenvolvimento social, que
também s3o importantes, mas ndo sdo da Assisténcia Social. SGo programas fundamentais e
podem ser realizados por meio de parcerias intersetoriais com o SUAS desde que mediante
regulacdes especificas da CIT e CNAS.

e Fatiamento do financiamento destinando apenas um percentual de 40% a 50% para os servigos
tipificados na Protecdo Social Bdsica e Protec¢do Social Especial.

e Financiar outras unidades que ndo sdao do SUAS, a exemplo das comunidades terapéuticas e
outras organizag¢Ges que atuam com a reducdo do uso de alcool e outras drogas.

e Diminui¢do de percentuais de financiamento para o SUAS pelos estados e municipios que ja
investem mais de 1% na politica publica.



e Colocagdo na conta da PEC 383/2017, do BPC que é um direito constitucional e do Programa
Bolsa Familia, no ambito do SUAS. Estes sao fundamentais para a seguranga de renda mas
possuem financiamentos préprios. A inclusdo dos recursos do BPC e do PBF no escopo da PEC
383/2017, ainda que sejam fundamentais para seguranca de renda da popula¢do que demanda
de tais politicas, desconsidera por um lado outras demandas histdricas do SUAS e também que
tais agdes ja consolidaram seus préprios financiamentos.

5.7.Alterar o contetido aprovado em primeiro turno, a fim de ampliar o escopo da PEC 383/2017, demonstra
inconsisténcia técnica e prejudica a integridade quanto ao mérito da matéria deliberada. Ressaltamos que
qualquer modificacdao do texto ja aprovado no primeiro turno deve ser apenas com relagdao a supressio ou
ajuste de redagdo sem prejudicar o mérito.

5.8. O CNAS se posiciona veementemente contrdrio a todas essas estratégias de debates e afirma que
desvirtuam a PEC 383/2017 ou a colocam como "bomba fiscal". Reafirmamos que a PEC é do SUAS, é do
povo e para o povo! E no minimo desrespeitoso com a trajetéria de luta histérica do SUAS, se algum desses
argumentos mudar sentidos da protec¢ao social, do SUAS e suas provisoes.

5.9. Somos favoraveis a possiveis negociacdes com relacdo a proporcionalidade do escalonamento,
mediante a apresentagao de estudos e proje¢des que justifiqguem a mudanga dos percentuais previstos
para os quatro anos, ou mesmo o aumento do tempo para chegar a 1%. Isso requer também consensos
entre Estados e Municipios, pois de nada adiantara uma PEC que ndo resolva progressivamente as demandas
mais emergenciais.

5.10. Qualquer proposta de escalonamento diferente da proposta no texto em primeiro turno deve ser
consensuada entre Unido, Estados e Municipios, a partir de escutas do CNAS, FONSEAS e CONGEMAS.

5.11. AgOes e servicos intersetoriais que envolvam o SUAS e o seu financiamento sao necessarias frente
aos graves e complexos problemas publicos que enfrentamos em nosso pais. Ressaltamos o
reconhecimento da necessidade de articulagdes com outros sistemas de politicas publicas como a
seguranca alimentar, a politica de cuidados, as politicas de protecdo a infancia e adolescéncia, entre outras,
porém, em nenhuma hipétese isso pode ser colocado como regra na PEC que é do SUAS, nem comprometer
seu financiamento. Tais articulagdes demandam negociacdes e regulacdes operacionais feitas entre as
politicas sociais e seus respectivos érgdos gestores e conselhos, bem como, instancias de pactuacdo do
SUAS. Tais articulagdes nao devem ser objetos da PEC, mas cabe a processos de pactuac¢ao entre os entes
federados por meio da CIT e CIB, bem como regulagdao pelo CNAS, Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal e dos municipios.

5.11.1. Com a aprovagéo da PEC 383/17, sera possivel o cofinanciamento federal do SUAS, principalmente
para:

e Implementagao efetiva de todos os servigos socioassistenciais que garantam os direitos e as
segurangas socioassistenciais, com a atualizacao dos pisos de cofinanciamento do governo federal
para estados e municipios, desatualizados desde 2015.

e Pactuacgao de novos critérios de cofinanciamento de servicos de acolhimento institucional (ILPI, Casas
Laras, Residéncias Inclusivas etc.)

e Expansao da cobertura, havendo correcdo os déficits de CRAS, CREAS e Centros Pop e os vazios
protetivos que existem no Brasil, bem como, ampliando a regionalizacdo dos servicos.

e Ampliagdo de servigos para populagdo em situagdo de rua, incluindo Centros Pop e agdes
intersetoriais com outras politicas publicas.

e Garantia de meios de financiamento adequado para a efetiva implementagcdo da Vigilancia
Socioassistencial, gestao do trabalho e educagdo permanente no SUAS.



e Expansao do cofinanciamento de Residéncias Inclusivas e Centros-dia para pessoas com deficiéncia
e suas familias e outras agdes de habilitagdo e reabilitagdo na assisténcia social.

e Implantagao efetiva dos Servicos de Protegdao Social no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos, Criancas e Gestantes, garantindo a¢des da Primeira Infancia no SUAS em parceria com a
Politica Nacional de Cuidados.

e Ampliagao das provisdes socioassistenciais para prevenc¢ao e protec¢ao voltadas a violéncia contra
mulher, em parceria com outras politicas publicas.

e Promocado de condi¢des adequadas para o acompanhamento das familias beneficiarias do BPC e
Bolsa Familia pelos CRAS.

e Pactuacdo de servigos, programas e projetos de assessoramento, defesa e garantia de direitos.

e Retomada e fortalecimento do Programa ACESSUAS Trabalho seguindo as normativas do CNAS e com
articulacdo intersetorial.

e Articulagdo intersetorial das provisoes do SUAS com outros sistemas de politicas publicas e
programas sociais visando garantir os direitos socioassistenciais, mediante regulacdo da CIT E CNAS.

5.11.2. Com a PEC aprovada teremos estratégias que permitirdo garantir e ampliar a cobertura das
demandas sociais, de atualmente, 82 milhées de familias em situagdo de desprotecdo social, estimando-
se cerca de mais de 150 milhGes de pessoas.

5.12. Dado a importancia deste marco o CNAS reafirma seu compromisso intransigente com o SUAS, com
a sociedade, com gestores, trabalhadores e usudrios dessa politica publica e afirma a defesa da redacdo da
PEC 383/2017, que garante 1% da Receita Corrente Liquida exclusivamente para o financiamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

5.13. O CNAS se coloca a disposicdo para participar das mesas de negociacdo que estdo ocorrendo com o
Governo Federal e o Congresso Nacional e conclama a aprovagao imediata e vidvel da PEC 383/2017.

Edgilson Tavares de Arauljo

Presidente do CNAS

Marcia de Carvalho Rocha

Vice presidente do CNAS

Ricardo de Santana Marques

Coordenador da Comissao de Politica da Assisténcia Social
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Coordenadora da Comissao de Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social

Elias de Sousa Oliveira

Coordenador da Comissao de Normas da Assisténcia Social
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Coordenadora da Comissao de Acompanhamento aos Conselhos aos Conselhos da Assisténcia Social

Ana Lucia Soares

Coordenadora da Comissdao de Acompanhamento a Beneficios Socioassistenciais e de Transferéncia de
Renda

Shirley de Lima Samico

Coordenadora da Comissao de Controle Social das Delibera¢des das Conferéncias de Assisténcia Social
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