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Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome

Acoes e Programas

Calamidades Publicas e Emergéncias

EL NINO

El Nifio

O que vocé procura?

Acompanhe as acées do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome (MDS) diante do momento de EL Nifio, com
informacdes sobre preparacao, protecao social e apoio aos territorios.
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Pressupostos

As situacOes de emergéncia atingem as pessoas mais vulnerabilizadas de forma

desproporcional, ampliando desprotecdes, riscos e acarretando no aumento das
desigualdades sociais.

Atingem, portanto, mais diretamente alguns publicos, como: criancas e adolescentes,
mMulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacao de rua, populagcao
negra, pequenos agricultores, ribeirinhos, povos indigenas, migrantes e refugiados.

A fragilidade dos vinculos familiares pode
aumentar em situacoes de emergéncia,
resultando em maior exposi¢ao a violéncia e
agravamento de vulnerabilidades.

Governanca Climatica para Justica Climatica!!!
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Pressupostos

Cenarios futuros indicam a ocorréncia crescente de eventos adversos e
desastres provocados por mudancas climaticas e deterioracao ambiental.

Podemos atuar de modo a minimizar os seus efeitos e impactos na
populacao por meio de planejamento e atuacao cuidadosa e coordenada,
de modo a reduzir a exposicao a riscos, o agravamento de vulnerabilidades
e proporcionar respostas ageis e efetivas, assegurando protecao.

Em acordo com suas competéncias legais, o SUAS precisa executar ag¢oes
planejadas, coordenadas e articuladas, de forma intersetorial e
interinstitucional, atuando antes, durante e apés as emergéncias.
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Base legal para a atuacao do SUAS em emergéncias

A

revé, entre as
competéncias dos trés
entes federados:
"atender as acdes
assistenciais de carater

de emergéncia" /

“

Aborda a protecao
social para pessoas e
familias vitimas de
calamidades e
emergéncias

Cria mecanismos para a
gestao atuar diante das
emergéncias; destaca a
alocagao de recursos
préprios dos entes
federados no Fundo de
Assisténcia Social para o
atendimento a situagdes

de emergéncia (art. 53 e 54).

Estabelece o Servico
de Protecaoem
Situacdes de
Calamidades Publicas
e de Emergéncias
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Intersetorialidade

Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC
Defesa Civil (coordena)

Emprego e
renda

Assisténcia Seguranca

Infraestrutura

Educacao Habitacao

Social Alimentar

v' Constituido por 6rgaos e entidades da administracao publica federal, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacao significativa na area de protecao e
defesa civil.

v' Sistema federal e sistemas locais (importante estabelecer)

Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 ) GOVERNO DO
Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO _4
Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020 E ASSISTENCIA SOCIAL, ) |
Dispde sobre a organizagéo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Protegao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de FAMILIA E COMBATE A FOME 56 LADO DO POVO BRASILEIRG

Protegéo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres



SUAS e SINPDEC

Ao integrar o SINPDEC, o SUAS assume um papel relevante e
complementar junto a 6rgaos dos demais sistemas, politicas publicas e
parceiros nao governamentais. Juntos, todos atuam visando assegurar
respostas ageis e eficazes diante dos impactos das situacdes de emergéncia.

v  Integra o Sistema Federal e os Sistemas Locais de Protecao e Defesa Civil.

v’ Participa de Gabinetes/comités/salas de crise intersetoriais estabelecidos

nas emergéncias.

- Conhega a Politica
“1:  MNaclonal de Protecfio

e Defesa Civil: v Compde os Planos de Contingéncia locais
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Papel dos entes federados

Quando falamos em emergéncias e desastres, uma das chaves para uma resposta eficiente é
a articulacao entre os diferentes niveis de governo: federal, estadual e municipal/DF.

Cada um tem responsabilidades e competéncias que, guando bem coordenadas, garantem
que 0s recursos e acdes cheguem as populacdes mais vulneraveis em momento oportuno.

Unido: Apoiar técnica e financeiramente, e atender, em conjunto com os Estados, DF e os Municipios, as
acoes socioassistenciais de carater emergencial.

Estados. Prestar apoio técnico, financeiro, e atender, em conjunto com os Municipios, as acdes
socioassistenciais de carater emergencial.

Municipios e Distrito Federal: Atender as acdes socioassistenciais de carater de emergéncia, com o
apoio dos demais entes da federacao.

Fonte: LOAS, 1993
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Emergéncias em Assisténcia Social — conceito e

Situacdes de risco excepcional, de carater coletivo, que resultem em desprotecao social a
populacao, requerendo adocao de medidas imediatas. (Resolucdo CNAS n° 194, de 13 de maio de 2025)

| - situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidas e regulamentadas pelo Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), nos artigos 29 a 31 do Decreto n°®10.593, de 24 de dezembro de
2020 e suas atualizacodes;

Il - situagoes de assisténcia emergencial para pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratoério, incluindo a atuacao junto a refugiadas (0s), migrantes, repatriadas (os), deportadas (0s), retornadas
(os) e apatridas;

Il - situagcoes de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN, regulamentadas pelo
Decreto n® 7.61613, de 17 de novembro de 2011 e suas atualizacdes; e

IV - situagoes de grave violacao de direitos humanos ou situacoes de desprotecao e desassisténcia a
populacao, a serem reconhecidas por portaria assinada pelo Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome ou autoridade por ele delegada.
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Emergéncias em Assisténcia Social — exemplos




FORSUAS Nacional (2025)

Resolugao CIT n° 21/2025 e Resolugao
CNAS n°®194/2025

80 missoes | 137 cidades
(jan a ago 2025)

Missdo no Vale do Ago/MG
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Missdao em Angra dos Reis/RJ i= Fort”ilem o
Missao em Alagoas "Rio Branco

MissBes Seca e Estiagem
Missoes Retorno Forgado
Missoes PNEAP

Missdes no Rio Grande do Sul

Macapa

Regioes das
missoes

Sul (46%)
Nordeste (21%)
Sudeste (19%)
Norte (12%)
Centro Oeste (2%)

Natureza da
atuacgao

Apoio Técnico (57%)
Diagndstico (24%)
Resposta direta (19%)

Folo: AcervoEquipe FORSUAS

+ 15 missoes | + 60 municipios
(jan a jun 2026)

Missdo Rio Grande do Sul | continuagéo 2025

Missdo Rio Bonito do Iguagu/PR e Regido | continuagdo 2025
Aqui ¢ Brasil - Retorno Forgado EUA | continuagdo 2025
Missdo Almenara/MG

Missdo Rio de Janeiro | Nova Iguagu, Paraty, entre outros
Missdo Zona da Mata Mineira | JF, Ub4, entre outros

Missdo Piaui

Missdo Migratdria - Haitianos

Caravanas Humanitarias - Migragéo (RS, PR e SC)
9 -

o

Missdo Sao Raimundo das Mangabeiras/MA
Missdo Alexania/GO
Missdo Belem/PA

Miss3o Paraiba

Missao Pernambuco
Missdao Amazonas

Missdao Roraima

Foto: Acervo Cruzeiro do Sul/ RS
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Aqui é Brasil

Belo Horizonte/MG

Buriticupu/MA - Vocorocas



A atuacao do SUAS nas Emergéncias em Assisténcia Social

Sob o comando do érgao gestor da politica de Assisténcia Social, a protecao ofertada
pelo SUAS concretiza-se nos territérios a partir do atendimento realizado por toda a
rede socioassistencial, incluindo:

v 0 atendimento as necessidades basicas, materiais e imediatas (por exemplo: abrigo;
agua; alimentacao);

v a atencao a questdes imateriais e intangiveis, como a fragilizacdao ou a perda de
vinculos entre as pessoas e com o territdrio, e o sofrimento advindo das perdas
vivenciadas.

A Tipificagcdo Nacional de Servi¢cos Socioassistenciais (2009) estabelece
um servico especifico para atuar nesses contextos - o Servico de Protecdo
em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

No entanto, os impactos decorrentes das situagcdes de emergéncia e a
perspectiva da protecao integral exigem acdes abrangentes que
perpassam a Protecado Social Basica e a Protecao Social Especial do SUAS. MINISTERIO DO N
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Diretrizes para atuacao do SUAS em emergéncias

»Primazia da coordenacao do poder publico-estatal

»Acoes coordenadas e fortalecimento das capacidades locais

»Garantia dos direitos, prevencao e combate a violéncia e violacao de direitos
»Fortalecimento da participacao e do controle social e respeito a cultura local

»Atuacao intersetorial.
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Etapas de atuacao

GESTAO GESTAO DE
DE RISCO DESASTRE
Pré-emergéncia Emergéncia Pés-emergéncia

o
o
Y

Mitigacao Reestabelecimento
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Eixos de atuacao

A atuacao do SUAS ultrapassa a dimensao
do atendimento imediato e pauta-se
pelas Segurancas Socioassistenciais e pela
perspectiva da protecao integral,
considerando o conjunto de suas ofertas e a
articulacao com a rede intersetorial.

K
e
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Eixos de atuacao

Vigilancia
Socioassistencial

Gestdo Legal, Trabalho Social
Administrativa, com Territdrios,
Orcamentaria. Familias e

Individuos

VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL

Beneficios
Socioassistenciais
e Transferéncia de

Renda

GESTAO LEGAL,
ADMINISTRATIVA
E ORCAMENTARIA

Articulacdo,
e Acolhimento
Intersetorialidade

ARTICULACAO E
INTERSETORIALIDADE




Reducao de Riscos de Desastres

GESTAO DE RISCOS

A
£9es g

Restabelecimento

MINISTERIO DO
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Responsabilidades
Federativas (Gestao
municipal/distrital,
estadual e federal).

2l bl s
(Pré-emergéncia, A atuagaO dO SUAS Nas

Emergéncia e

Pos-Emergéncia). A .
Emergencias em

Assisténcia Social

Atuacao da
Assisténcia Social

em contextos de
Emergéncia.
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Gestao Legal, Administrativa, do Trabalho e Orcamentaria

Gestao Legal
- Atualizacao da Lei do SUAS para contemplar a atuacao em emergéncias
- Incorporac¢ao aos Planos de Assisténcia Social
-  Regulamentacao das ofertas e beneficios

Gestao Administrativa Emergaricias em
. AssisténciaSocial:

- Planejamento Gestdo Legal,
= Administrativa,

) Coqrcz!enagao do Trabalho e

- |Og Istica Orgcamentaria

Gestao do Trabalho
- Preparacao e profissionalizacao das equipes
- Definicao de fluxos e processos de trabalho
- Acdes de suporte e cuidado direcionadas aos(as) trabalhadores(as) ‘ =

L . . ~ ~ Acdes a serem empreendidas e
- Estratégias de qualificacao e educacao permanente A
coordenadas pelo érgao gestor da

politica de Assisténcia Social nos
Gestao Orcamentaria e financeira municipios, estados e Uni&o
- Planejamento financeiro para acdes rotineiras e para situacdes excepcionais
- Financiamento e mobilizacao de recursos
- Uso eficiente dos recursos

Comunicacao
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https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao legal administrativa_do_trabalho e orcamentaria_v_espelhada.pdf



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
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https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_legal_administrativa_do_trabalho_e_orcamentaria_v_espelhada.pdf

Vigilancia Socioassistencial

Desprotecoes // Ofertas Socioassistenciais // Protecao Social

» Mapeamento de territérios e populagées em risco a desastres
« Acompanhar sinais de alerta (seca prolongada, chuvas intensas etc.)
» |dentificar populacdes mais vulneraveis e grupos e povos especificos

« Cruzar dados sociais, climaticos e territoriais em articulacdo com Defesa Civil e outros setores i"‘?’%é"?‘ase?‘"_,
ssisténcia Social®” >
Vigilancia 2
» Analises e diagnésticos territorializados sobre desprotec¢oes sociais, necessidades SQEoassistoniCingy

da populacao e ofertas socioassistenciais existentes
- Capacidade instalada / Potencialidades / Limitacdes de atendimento

» Producao de subsidios para apoiar decisoes e definicoes no SUAS
* antes, durante e apds as emergéncias
« Apoiar o planejamento, a organizacao e a desmobilizacao gradual das acdes Essencial para efetivar o

carater preventivo e proativo

> Organizacao de procedimentos e fluxos que facilitem o registro, o gerenciamento FREEIEIEEECHICEINESEIR

. ~ . ~ a garantia da protecao.
e a divulgacao das informacoées E e

- Cadastro e registro de pessoas desabrigadas e desalojadas / servicos socioassistenciais em
funcionamento / beneficios disponiveis etc.

> Medidas para garantir o monitoramento das agcoes e a memoaria institucional

> Avaliacdao dos impactos das situagdes vivenciadas em relacdao as demandas e a
atuacao do SUAS localmente MINTETERTE 166 GOVERNO DO
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https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/vigilancia_socioassistencial_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/vigilancia_socioassistencial_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/vigilancia_socioassistencial_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/vigilancia_socioassistencial_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/vigilancia_socioassistencial_v_espelhada.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/vigilancia_socioassistencial_v_espelhada.pdf

Beneficios Socioassistenciais e Programas de Transferéncia de Renda

BENEFICIOS EVENTUAIS Orentages Técmieas

sobre Beneficios
Eventuais:
> Objetivo de garantir a sobrevivéncia, a dignidade e as Segurancas Socioassistenciais a
pessoas e familias atingidas

« Concedidos em forma de bens ou pecunia
+ Independente da existéncia de Plano de Contingencia ou da decretacao da situagcao de emergéncia

> Importancia de assegurar regulamentaciao local, prevendo os BE e os critérios para as
situacoes de emergéncia
+ Conforme especificidades e tipos de ocorréncia no municipio

*+ Quando nao ha regulamentacao especifica, cabe identificar aqueles que ja estao regulamentados e que
podem atender as demandas da situac¢ao

> Integrados as demais ofertas do SUAS, a exemplo do Trabalho Social
» Exercicio do direito que se diferencia das doacdes humanitarias

> Critério decisivo e definidor do acesso: ter sito atingido pela emergéncia
+ Desburocratizacao das exigéncias a favor da agilidade e presteza

A RESOLUCAO CNAS n2 213, de 28 de outubro de 2025,

' estabelece parametros orientadores para a provisao dos
Beneficios Eventuais AT ERS B GOVERNO DO

DESENVOLVIMENTO \
E ASSISTENCIA SOCIAL, N

FAMILIA E COMBATE A FOME
DO LADO DO POVO BRASILEIRO




Beneficios Socioassistenciais e Programas de Transferéncia de Renda

BENEFiICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Medidas especiais quando decretado o estado de calamidade publica no municipio/DF e apds

reconhecimento do Governo Federal, pela Defesa Civil/MIDR:

Antecipacao de Pagamentos
Possibilidade de sacar o beneficio antes do calendario regular, ou seja, desde
o primeiro dia do cronograma de pagamento.

Adiantamento Emergencial

Possibilidade de receber um valor adicional correspondente a uma renda mensal do
beneficio (1 salario-minimo), que devera ser ressarcido a partir de 3 meses do seu
recebimento, em até 36 parcelas fixas, sem juros ou taxas.

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO

E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME

GOVERNO DO

TAL

|

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



Beneficios Socioassistenciais e Programas de Transferéncia de Renda

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Medidas especiais quando decretada e reconhecida situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica pela Defesa Civil/MIDR:

A. Mecanismos de Alivio Imediato

S § Acesso Antecipado (Quebra de Escalonamento) Acesso Simplificado (Declaracao Especial)
Liberagdao do pagamento para todas as familias Emissao de Declaragao Especial de Pagamento pela
1 beneficiarias do municipio afetado no primeiro dia gestdo municipal para beneficiarios sem cartao ou
o do calendario de pagamentos. documentos.
Elimina a espera baseada no digito final do NIS. Permite o saque direto em qualquer agéncia da CAIXA.
Acesso Fisico (Canais Alternativos) Protecao Administrativa (Prazos)
Solicitagao de unidades itinerantes (Caminhao ou Prorrogacgao de prazos para Averiguacao e Revisdo
Barco Agéncia) caso a rede bancaria fisica esteja Cadastral.
comprometida. o Evita bloqueios ou cancelamentos de beneficios durante o
Garante o recebimento em areas isoladas ou destruidas. periodo de crise.
Fluxo de Ativagao
2. Destino 3. Validagao 4.Execucio
B Coordenagao Estadual d¢ Secretaria Nacional de Renda SENARC verifica CAIXA implementa as agdes

de Cidadania (SENARC). disponibilidade e autoriza operacionais de pagamento.
procedimentos.

c Pré-requisito: As agdes especiais dependem de decreto oficial de Situa¢ao de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Pdblica reconhecido (estadual ou federal).



Trabalho Social com Territorios, Familias e Individuos

Percepcdo de como as emergéncias atingem desproporcionalmente a populacao e

aprofundam desigualdades sociais
« Grupos mais vulneraveis socialmente sdao, também, os mais vulneraveis aos ricos de desastre
* N3o culpabilizacao e perspectiva da protecao

> Territério // Intersetorialidade // Centralidade dos(as) trabalhadores(as) // Participacao e i
mobilizacdo social Acsistancia Socil

Trabalho Social com

Territorios, Familias e

> Integracao - Protecao Social Basica e Protecao Social Especial Individuos no SUAS
« Flexibilizagcao das rotinas e da organizacao do trabalho - complementaridade

> Reconhecimento da dimensao imaterial e relacional, para além das perdas materiais
« Reconhecimento da suspensao da vida cotidiana e suas implicacdes

« Considerar as necessidades imediatas e concretas de protecao, assim como o medo, a dor e o luto
decorrentes dessas situacdes

> Perspectiva: do Luto a Luta

« Travessia entre a dor individual em direcao ao horizonte da luta por direitos (ex.: moradia digna, acesso
aos bens socialmente produzidos e garantias protetivas de todas as politicas sociais)

Como fortalecer a capacidade protetiva das familias nesse cendrio?

Como, objetivamente, afiancar as Segurangas Socioassistenciais?

Quais os recursos disponiveis e agqueles que podem ser viabilizados pela GOVERNOG DO
gestdo da politica e pelo atendimento nos servigos socioassistenciais? MINISTERIO DO _4
DNAY

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL, ) |
DO LADO DO POVO BRASILEIRO

FAMILIA E COMBATE A FOME
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social com_territorios familias e individuos no_suas.pdf



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/trabalho_social_com_territorios_familias_e_individuos_no_suas.pdf

Acolhimento

> Gestao e funcionamento sob os parametros do SUAS

> Diferentes Modalidades:. coletiva, familiar, individual

+ Exemplos: espacos publicos coletivos; locacao de imdvel pelo poder publico, a ser disponibilizado
e . . . ~ . L. ~ Emergéncias em
para familias e/ou individuos; contratacdo de rede hoteleira - hotéis, pousadas ou congéneres. Assisténcia Social.

Gestao e Funcionamento

dos Abrigos Temporarios
no SUAS

> Abrigos Provisérios: implementados pelo municipio e/ou estado
* Execucao direta; parceria com organizacdes da sociedade civil ou organismos internacionais.

> Planejado na Pré-emergéncia e implementado na fase de resposta, em articulacao

com Defesa Civil e outras areas (saude, educacao, seguranca publica etc.) CICLO DOS ABRIGOS TEMPORARIOS
GESTAO GESTAO DE
DE RISCO DESASTRE
> Gestao dos espacgos deve envolver e potencializar a participagao das familias e
pessoas acolhidas ﬁ §o°§ @:
A L
- N ) o . . N . Resposta
> Gestao: coordenacao e equipes; dinamica e funcionamento; organizacao do ambiente,
medidas para seguranca e bem estar das pessoas acolhidas. N
INSTALAGAO E DESATIVAGAO
. Plano.deCo::Izél::::.h o MANUTENGAO
> Trabalho Social: acolhida e registro de informacdes; escuta, orientacdes e - Emolimata o oura ol ¢4
acompanhamento; estruturacao de rotinas e atividades de convivio; regras de " ——"
convivéncia; fomento a participacao social; articulacao intra e intersetorial; suporte ao
desligamento. MINISTERIO DO POVERES O

DESENVOLVIMENTO 4
E ASSISTENCIA SOCIAL, ) |

FAMILIA E COMBATE A FOME
DO LADO DO POVO BRASILEIRO

https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e funcionamento_de_abrigos provisorios no_suas.pdf



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
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https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-emergencias/orientacoes-tecnicas/gestao_e_funcionamento_de_abrigos_provisorios_no_suas.pdf

Portaria MDS n2 1.172, de 22 de mar¢o de 2026

Parametros e procedimentos para o cofinanciamento
federal do Servico de Protecao em Situacdes de
Calamidades Pubicas e Emergéncias no SUAS

Resolucgdes CIT n2 31/2025 e CNAS n2 223/2026

@ OIM

ONU MIGRAGAO

MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO ..

E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME

GOVERNO FEDERAI.
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Objetivos do Cofinanciamento Federal

Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC)

/ Il -Potencializacao
dos servicos
socioassistenciais
(ampliacdo da
capacidade de
resposta,
qualificacao dos
servicos e garantia
de atendimento da

K populacao)

MINISTERIO DO
@OIM M | oo
sssssss ENCIA SOCIAL,

ONU MIGRACAO FAMILIA E COMBATE A FOME

OOOOOOOOOOOOOO



Utilizacdo do Recurso:

Pagamento de despesas conforme possibilidades e vedacdes da Portaria MDS n? 1.043/2024

&

ONU MIGRACAO FAMILIA E COMBATE A FOME

Logistica Acolhimento Insumos
Locacao de automadvels para equipes Locacao de imoveis, hospedagem Alimentos, agua, colchdes, roupa
e deslocamento de usuarios. (hotelana), adaptacao de espacos. de cama, higiene e limpeza.
Estrutura Servicos Artigo 15
Divisorias, equipamentos basicos Contratacéo de apoio (cozinha, Despesas adicionais conforme
para abrigos. limpeza, segurancga). regulamentacao especifica.
@OIM 4 Rl ) I o
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Disposicoes Gerais

Portaria MDS n21.172, de 20 de mar¢o de 2026

Art. 32 O Servico de Protecdao em Situacdes
de Calamidades Publicas e Emergéncias
tem como finalidade promover apoio e
protecao as familias e individuos atingidos
por situacdes de emergéncia e de
calamidade publica.

Paragrafo unico. Serao cofinanciados, no
ambito do SUAS, os desastres socionaturais
e tecnoldgicos reconhecidos pelo Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil,
conforme disposto na Lei n2 12.608, de
2012, na Instrucao Normativa n2 01, de
2012, e na Instrucao Normativa n? 36, de
2020, do Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional - MIDR.

o MINISTERIO Do GOVERNO FEDERAL
& OIM M oesevvouvimenro l“ lll

E ASSIST ENCIA SOCIAL,
ONU HlGRAC’RO FAMILIA E COMBATE A FOME ‘-’ -.
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Portaria MDS n2 1.172, de 20 de marco de 2026

Art. 52 Os valores de referéncia que
servirao para o calculo da transferéncia de
recursos do cofinanciamento federal e a

Art. 42 O recurso do cofinanciamento
federal destinado ao Servico de Protecao iodicidade d 4 i
em Situacdes de Calamidades Publicas e i o st b3 L AT

Emergéncias compora o Piso Variavel de observar o pactuadoNna CIT € no CNAS,
Alta Complexidade — PVAC. conforme a Resolucdo CIT n2 31, de 2025 e
a Resolucao CNAS n? 223, de 2026 ou

norma superveniente.

WiNISTERIO Do GOVERNO FEDERAL

& OIM M oesevvouvimenro l“ lll
sssssss ENCIA SOCIAL,

ONU HlGRACAO FAMILIA E COMBATE A FOME “I ..
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Composicao do cofinanciamento Federal

Parcela Unica Parcela Mensal

P | Q ~>

VALOR FIXO VALOR VARIAVEL TOTAL DO
Baseado no Porte Baseado no N° de REPASSE
do Municipio Desabrigados Fundo a Fundo

Solicitado a cada decretagao Aplicado quando houver no
de situagao de emergéncia minimo 10 pessoas
ou estado de calamidade acolhidas em abrigos
publica, desde que tenha o temporarios
reconhecimento federal
e bads oM Ay T RRAFIL
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Parcela Fixa

Valores Fixos por Porte

Parcela Unica

Pequeno Porte | - R$ 20.000,00

Pequeno Porte Il - R$ 40.000,00

Na modalidade Fundo a
Fundo

Médio Porte - R$ 75.000,00

Grande Porte - R$ 150.000,00 Observando as regras da
Portaria MDS n?2
1.043/2024 e a
disponibilidade

or¢camentaria do FNAS.

Metropole / Capitais / Estados / DF - R$ 250.000,00

EEEEEEEEEEEEEE

= MINISTERIO DO

& OIM M oesevvouvimenro l“ lll
E ASSIST ENCIA SOCIAL,

ONU MIGRACAO FAMILIA E COMBATE A FOME -‘-’ _-.
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Parcela Variavel

O valor variavel é aplicado quando houver, no minimo, 10 pessoas acolhidas em
Abrigos Provisorios, sendo escalonado conforme o numero de individuos, com
valores per capita decrescentes a medida que o quantitativo aumenta.

'.' 10 a 1.000 individuos . 1.001 2 10.000 individuos -

R$ 400,00 || R$ 200,00 R$ 100,00

per capita per capita per capita

k. F 3 y R S | F

Ex.: municipio tem 1.350 pessoas acolhidas:
1000 x RS$400 = RS 400.000,00 / 350 x RS 200,00 = RS 70.000,00
Repasse de recurso no valor de RS 470.000,00

o MINISTERIO Do GOVERNO FEDERAL
& OIM M oesevvouvimenro l“ lll

E ASSIST ENCIA SOCIAL,
ONU HlGRAC’RO FAMILIA E COMBATE A FOME ‘-’ -.
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GOVERNO DO

Publicacdes e Educacao Permanente R L

MINISTERIO DO

Emergéncias em /- B Emergéncias em
= e Assisténcia Social?” =S Assisténcia Social:

= : 3 i . ) % Trabalho Social com
Gestao Legal, V'Q'_lanc'? 5 - Territérios, Familias e
Administrativa, Socioassistenciat Individuos no SUAS
do Trabalho e

Orgamentaria

Emergéricias em

de Assisténcia
Social - SUAS % '

G

PROTOCOLO NACIONAL PARA A
Emergéncias em : PROTECAO INTEGRAL

b . 1. v A CRIANCAS E ADOLESCENTES
Brasitia, 2023 Assisténcia Social: : EM SITUAGAO DE RISCOS E DESASTRES

Gestao e Funcionamento ] w1 =, -
dos Abrigos Temporarios L 1 ..J a "

-
no SUAS [og = Bl —Jid s

https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/calamidades-publicas-e-

emergencias/orientacoes-tecnicas
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MINISTERIO DO GOVERNO DO

: ~ ~ E ASSISTENCIA SOCIAL, N H-
Publicagcbes e Educag¢ao Permanente ot Su i

- Objetivo principal: fortalecer a capacidade de
resposta do SUAS, por meio da transmissao de
informacdes e orientagcdes praticas sobre o tema,
colaborando para o engajamento de gestores(as),
equipes e conselheiros(as) de assisténcia social.

- Carga horaria: 20h

- Conteudo:
Modulo 1- O SUAS e as Emergéncias

Modulo 2 - A relacao entre o SUAS e o Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC)

Modulo 3 - Eixos de Atuacao do SUAS nas Situacdes de
Emergéncia

o que fazer?

Modulo 4 - O que fazer na Pré-emergéncia: prevencao,
preparacao e planejamento

Modulo 5 - O que fazer na Resposta as Emergéncias

3 Modulo 6 - O que fazer no Pés-emergéncia:
X Escola do SUAS . . . tabeleci "
oo e cada b iorca SUAS Simone Albuquerque recuperacao, reconstrucao e reestabelecimento

- Certificacdo

- Disponivel em: Portal Capacita MDS
Obs.: novo ciclo sera aberto no dia 02 de abril de 2026 (https:/moodle.cidadania.gov.br/ead )



https://moodle.cidadania.gov.br/ead

Para gestores e trabalhadores:

[ /emergencianosuas@nﬁs.gov.brj (@ /(61)99321-0068 )

Para usuanos:

L7121

MINISTERIO DO SOVERNG PO

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL,

FAMILIA E COMBATE A FOME
DO LADO DO POVO BRASILEIRO
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