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‘ PROGRAMA 5131 - PROTECAO SOCIAL
PELO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

No PPA 2024-2027, as agdes do SUAS integram o Programa 5131 - Protec¢ao
Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Vale lembrar que desde 2017 as
dotagdes constantes da Lei Orgamentaria Anual (LOA) tém sido inferiores aos valores
estimados pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS) e aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para a manutencdo do cofinanciamento
federal ao funcionamento da rede de servigos nos niveis ja existentes.

Nesse sentido, o CNAS vem interceder junto as(aos) Senhoras(es) Membros do
Congresso Nacional, especialmente enquanto integrantes das Comissdes Tematicas,
visando a recomposicao das dotacdes orcamentarias do SUAS, especialmente aquelas
destinadas ao cofinanciamento federal a oferta de servigos e programas pelos
municipios, estados e Distrito Federal, bem como o apoio a gestdao do SUAS nas demais
esferas, conforme a seguir:

Por outro lado, no desenho do Programa 5131, as Emendas Individuais ou de
Bancada, alocadas a Localizadores especificos (municipios, estados etc.), devem se
concentrar na acdo abaixo:

e Acdo 219G - Estruturagdo da Rede de Servigos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

= FUNCIONAL PROGRAMATICA: 082455131219G0001

Os recursos da acdo destinam-se ao cofinanciamento federal, por meio de
transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos Municipios, Estados
e Distrito Federal, com o objetivo de incrementar temporariamente as transferéncias
regulares destinadas ao custeio da rede de servicos socioassistenciais nacionalmente
reconhecidos, sejam eles executados pela rede socioassistencial publica ou por
entidades parceiras. Além disso, os recursos também sdo destinados a manutencdo da
gestdo do SUAS, bem como constru¢do, ampliacdo, conclusdo, reforma, adaptacao,
recuperacdo, provisdo, equipagem e modernizacdo das unidades publicas que
compdem a rede de servigos socioassistenciais.

Os recursos destinados as unidades da Prote¢ao Social Especial poderdo ter
como beneficiarios os Municipios, Estados e o Distrito Federal, enquanto os recursos
destinados as unidades da Protecdo Social Basica sdo direcionados exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal.

Os repasses cujo objeto envolva a execugao de obras (construcdo, reforma etc.)
somente poderdo beneficiar as unidades socioassistenciais publicas/estatais, ndo sendo
permitida a destinacdo a organizagdes privadas ou a gestao do SUAS.
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Quando o objeto dos repasses visar apenas prover, equipar e modernizar
unidades, mantida a responsabilidade dos Estados, Municipios e Distrito Federal de
executarem a acdo e prestarem contas dos recursos recebidos ao FNAS, os entes
favorecidos com as transferéncias poderdao, desde que observados os normativos
aplicaveis ao SUAS, beneficiar unidades privadas sem fins lucrativos, integrantes da rede
de servicos do SUAS, cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS, em consonancia com o nivel de protecdo social, desde que, ainda que
indiretamente, a aplicacdo dos recursos ndo auxiliem, subvencionem ou contribuam
para o aumento do capital das referidas unidades.

No SUAS, as transferéncias de recursos oriundos de emendas parlamentares
destinadas a investimentos ou incremento tempordrio de valores das transferéncias
ordinarias para fins de custeio, submetem-se ao disposto Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023 e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 28,
de 21 de maio de 2024 (modalidade contrato de repasse) e na Portaria MDS n2 1.044,
de 24 de dezembro de 2024 (modalidade fundo a fundo), conforme o caso.

Visando dar celeridade e eficiéncia aos procedimentos administrativos que
objetivam aquisicGes de veiculos com recursos de emendas parlamentares destinadas
a estruturacdo da rede de servigos do SUAS, os entes federados beneficiados tém a
faculdade de aderir as atas de registros de precos relativas aos veiculos MOBSUAS,
observando as correspondentes vigéncias. Informagdes complementares poderao ser
obtidas por meio do e-mail: mobsuas@mds.gov.br.

Para subsidiar a elaboragdo de emendas parlamentares que visem alocar
recursos a Acdao Orcamentaria 219G, elencamos a seguir as unidades que compdem a
rede socioassistencial e os servicos ofertados pela Protecdo Social Basica e Protecdo
Social Especial:

PROTECAO SOCIAL BASICA

Unidades:
e Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;
e Centros Publicos de Convivéncia; e
e Unidades socioassistenciais privadas, sem fins lucrativos, integrantes da
rede de Servicos de Protecdo Social Basica (cadastrada no CNEAS),
referenciadas a um CRAS.
Servicos:
e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; e
e Servico de Protecdo Social Basica no domicilio, para pessoas com
deficiéncia e idosas.
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. PROTECAO SOCIAL ESPECIAL,

de Média Complexidade
Unidades:

e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS;

e Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao de Rua -
Centro Pop;

e Centro Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia, Idosa e suas
familias; e

e Unidades socioassistenciais privadas, sem fins lucrativos, integrantes da
rede de Servicos de Protecdo Social Especial (cadastrada no CNEAS).

Servicgos:

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

e Servico Especializado em Abordagem Social;

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC);

e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas familias; e

e Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL,

de Alta Complexidade
Unidades:
e Abrigo Institucional para Criangas e Adolescentes;
e Abrigo Institucional para Adultos e Familias;
e Abrigo Institucional para Pessoas Idosas;
e Abrigo Institucional para Mulheres em Situacdo de Violéncia;
e (Casa de Passagem;
e (Casa Lar para Criancgas e Adolescentes;
e (Casa Lar para Pessoas Idosas;
e Residéncia Inclusiva;
e Republicas para Jovens;
e Republicas para Adultos; e
* Republicas para Pessoas Idosas.
Servicos:
e Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: Abrigo
Institucional; Casa Lar; Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva;
e Servico de Acolhimento em Republica;
e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; e
e Servicos de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e Emergéncias.
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MODALIDADES DE PROGRAMAGAO
DOS RECURSOS

1. TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO

Modalidade de Aplicagao:

¢ 31 - Para os estados e o Distrito Federal (no ambito da PSB, somente o
Distrito Federal).

e 41- Para os municipios.

1.1 Incremento Tempordrio dos pisos de Prote¢dao Social Basica e Prote¢ao Social
Especial - GND 3 (Custeio)

Os recursos destinados ao incremento temporario, classificam-se como custeio e
serdo repassados por tempo determinado, com a finalidade de fortalecer a oferta dos
servigos socioassistenciais. As transferéncias obedecem as regras relativas as despesas
com o cofinanciamento federal regular e automatico, na modalidade Fundo a Fundo,
dos servigos, programas e projetos, na forma da Portaria MDS n2 1.043, de 24 de
dezembro de 2024.

Os procedimentos relativos a transferéncia dos recursos (Sistema EstruturaSUAS)
observam o disposto na Portaria MDS n? 1.044/2024 e podem beneficiar a gestdo do
SUAS, unidades socioassistenciais publicas estatais, cadastradas no Sistema de Cadastro
do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSUAS), bem como unidades referenciadas,
em conformidade com o nivel de protecdo social (Basica ou Especial), compreendidas
como entidades e organizag¢des de assisténcia social, sem fins lucrativos que atendam
aos requisitos da normativa vigente.

1.2 Aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e veiculos - GND 4
(Investimento)

Os recursos destinados a estruturacdo da rede, classificados como investimento,
devem ser aplicados na aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, inclusive
veiculos. A execucdo ocorre por meio de transferéncia Fundo a Fundo (Sistema
EstruturaSUAS), observando o disposto na Portaria MDS n? 1.044/2024 e no rol
padronizado de veiculos, equipamentos e materiais permanentes estabelecido pela
Portaria SNAS/MDS n2 47/2025.

As aquisicdes poderdo beneficiar unidades socioassistenciais publicas/estatais,
cadastradas no CadSUAS, bem como unidades referenciadas, desde que cumpram os
requisitos previstos na normativa aplicavel.
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Com relagdo a aquisicdo de veiculos, a Estrutura de Mobilidade no Sistema Unico
de Assisténcia Social — MOBSUAS, prevista na Portaria MDS n2 2.600/2018 e na Portaria
SNAS n2121, de 19 de outubro de 2021., visa, por meio da entrega de veiculos a estados
e municipios, aprimorar o atendimento ao publico da Assisténcia Social, em especial:

e Familias cadastradas no Cadastro Unico;

e Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia;

e Gestantes, criancas de até seis anos e suas familias em situacdo de
vulnerabilidade social e risco pessoal e social;

e |dosos e pessoas com deficiéncia beneficidrios do Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC; e

e Pessoas em situagdo de rua.

Visando dar celeridade e eficiéncia administrativa nas aquisi¢cdes de veiculos com
recursos de emendas parlamentares destinadas a estruturar a rede de servigos
socioassistenciais, os entes federados beneficiados tém a faculdade de aderir as atas de
registros de precos relativas aos veiculos MOBSUAS, observando as correspondentes
vigéncias.

Para estas modalidades de programagado, que ndao contemplem a realiza¢ao de
obras de engenharia, deverdo ser observados os seguintes valores minimos e maximos:

.CNAS
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Protec¢do/
Gestao

Basica,
especial
e/ou
Gestdo do
SUAS

Unidade
Beneficia
ria

Fundo de
Assisténci
a Social
(municipa
|, estadual
oudo
Distrito
Federal)

O que pode ser apoiado?

Para as Unidades Publicas
socioassistenciais:

CRAS;

Centro de Convivéncia;
CREAS;

Centro Pop;

Centro Dia;

Unidade de Acolhimento;
Programa Primeira
Infancia no SUAS/Criancga
Feliz; e

Gestdo do SUAS

Valor minimo

GND

Valor minimo
de RS 50 mil
(municipios de

Basica
e/ou
especial

Unidade
Referenci
ada

Entidades e OrganizacGes da
Sociedade
Civil que:

Possuam o cadastro no
CNEAS com o status de
concluido hd no minimo 1
(um) ano, com a mesma
oferta do servigo
socioassistencial
nacionalmente
reconhecido declarada na
inscricao do conselho de
assisténcia social do
Municipio ou do Distrito
Federal;

Possuam o cadastro
atualizado ha pelo menos
2 (dois) anos; e

Possuam declara¢do do
registro de inscri¢cdo no
respectivo Conselho de
Assisténcia Social no ano
vigente, detalhando
a(s)oferta(s) realizada(s).

GND | pequeno porte
3 lell)

Valor minimo
de RS 100 mil
(municipios de
médio e
grande porte,
metrépoles,
estados ou
Distrito
Federal

GND

Valor maximo
(teto)

RS 1.000.000,00
para municipio de
Pequeno Porte |;

RS 2.300.000,00
para municipio de
Pequeno Porte Il;

RS 4.100.000,00
para municipio de
Médio Porte;

RS 8.800.000,00
para municipio de
Grande Porte,
exceto capitais
dos estados;

RS 22.700.000,00
para capital,
metrépole,

Distrito Federal e

estados.

Observagoes

Equipamentos e
materiais a serem
adquiridos -
Portaria MDS n?
47, de 25 de abril
de 2025.
Veiculos - Portaria
MC n2 2.600, de 6
de novembro de
2018 e Portaria
SNAS n2 121, de 19
de outubro de
2021.

Bens a serem
adquiridos -
Portaria MDS n¢
47, de 25 de abril
de 2025.
Para Veiculos,
Portaria MC n®
2.600, de 6 de
novembro de 2018
e Portaria SNAS n¢
121, de 19 de
outubro de 2021.
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2. CONTRATOS DE REPASSE

Modalidade de Aplicacao:

e 30 - Para os estados e o Distrito Federal (no ambito da PSB, somente o
Distrito Federal).

e 40 - Para municipios.

2.1 Obras — Reforma/adaptacdo/recuperag¢ao - GND 3 (Custeio)

2.2 Obras — Construgao (obra nova) e ampliagdo - GND 4 (Investimento)

Os recursos destinados as obras poderdo beneficiar, exclusivamente, unidades
socioassistenciais publicas/estatais e serdo executados por meio de Contrato de
Repasse via Sistema Transferegov.

Para reformar ou ampliar uma unidade socioassistencial, é fundamental que essa
edificacdo seja uma unidade publica socioassistencial em funcionamento e inscrita no
CadSUAS.

Obras de construcdo deverdo observar os parametros de ambientes e espagos
minimos que viabilizem a oferta qualificada dos servicos socioassistenciais que,
necessariamente, deverdo ser ofertados na unidade.

As estimativas de recursos minimos para construgdao contemplam benfeitorias
na area externa da edificacdo, inclusive muro, calgadas e ajardinamento, baseadas nos
custos de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil (SINAPI).

O valor minimo previsto para execucdo de obras é de RS 400.000,00, conforme
inciso | do Art. 32 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 28, de 21 de maio de 2024.
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Projeto

Unidade
Publica

Unidades Publicas Socioassistenciais

Tipos de
Obras

Modelo /
Capacidade de

atendimento

Projeto Arquitetonico

Sugeri

Dimensoes
do Terreno

do*

Area de

construcao

Valor Minimo
Estimado

CR,A.S >00 15m x 30m 199,88m? RS 846.000,00
familias/ano
Construgdo fa(r::l:lo;zs;?acr)\o 15m x 30m 259,51m? 1 098R(?00 00
Proteg?o CRAS - Centro | GND4 o
Socia de Referéncia CRAS 1000 RS
. 22 2
Basica | ge Assisténcia familias/ano m x 30m 360,95m 1.527.000,00
Social —
Ampliagdo
Reforma/ — — RS 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao
Centro de
C°”"';’g“c'a " | 15mx30m 169,68m> | R$ 719.000,00
pessoas/turno
Centro de
Construcio | COMVVendia- | o 30m | 265,70m? E
oND 4 ¢ 60 ’ 1.124.000,00
Protecdo Centro de pessoas/turno
Social Convivéncia - e o
Basica CcC oA .
Convivéncia - 5 RS
90 24mx30m | 334,75m 1.416.000,00
pessoas/turno
Ampliagado
Reforma/ _— = RS 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao

e
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REA
CREAS 59 15m x 30m 216,60m? R$ 917.000,00
casos/més
Construgao
CREAS -
GND 4 CREAS 80 2 RS
Protecio | Centrode casos/més 15mx30m | 238,40m 1.009.000,00
. Referéncia
Social Especializado
Especial P R Ampliagao
de Assisténcia
SOCia| Reforma/ -— - Rs 400000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao
Centro POP - Centro POP RS
I~ 2
Centrf) d-e ND 4 Construgdo 100 22m x 30m 281,58m 1.192.000,00
. Referéncia pessoas/dia
Protegao . e
. Especializado —
Social Ampliagao
. para
Especial lacs
PoPu ag~ao em Reforma/ — == RS 400.000,00
Situacdode | GND3 | adaptacio/
Rua recuperagao
x Centro Dia (até 5 RS 1.
cND4 Construgao 20 pessoas) 24m x 30m 338,95m 434.000,00
Protecgao Centro-Dia - Ampliacio
Social Centro-Dia de pliag
Especial Referéncia Reforma/ — - RS 400.000,00
GND 3 adaptacido/
recuperagao
Residéncia Residéncia RS
Inclusiva - Construgao Inclusiva (até 15m x 30m 248,23m? 1.050.000 00
Acolhimento | GND 4 10 pessoas) T
Protecio Institucional —
.g para Jovens e Ampliagdo
Social
. Adultos com
Especial Deficiénci
eficiencia, Reforma/ R$ 400.000,00
em Situagao | GND 3 adaptacdo/
de recuperacio
Dependéncia

’\(
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a

Unidade de Abrigo
Acolhimento - Institucional
Abrigo paraCriancase | 1o 30m | 166,64m? | RS 705.000,00
Institucional Adolescentes
para Criangas (até 10
e pessoas)
Adolescentes Construgdo
GND 4 Abrigo
Protegdo Institucional
Social para Criancas e RS
Especial Adolescentes 15mx30m | 239,33m* | 4 413 000,00
(até 20
pessoas)
Ampliagdo
Reforma/ R$ 400.000,00
GND 3 adaptacido/
recuperagao
Abrigo
Institucional RS
Unidade de Construcdo para Adultos e 15m x 30m 279,53m? 1.182.000.00
~ Acolhimento - | GND 4 Familias (até 20 D
Protegdo Abrigo pessoas)
Social .
Especial DT EE Ampliagado
para Adultos
e Familias Reforma/ R$ 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao
Abrigo
Institucional
para Pessoas 15m x 30m 205,38m? | RS 870.000,00
Idosas (até 10
pessoas)
Unidade de Construgdo :
Protecio Acolhimento - | GND 4 | Abrigo
‘ Abrigo nstitucional RS
Social Institucional para Pessoas 20m x 30m 304,08m? 1.286.000.00
Especial Idosas (até 20 R
para Pessoas
Idosas pessoas)
Ampliacdo
Reforma/ R$ 400.000,00
GND 3 adaptagdo/
recuperagao
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Unidade de Abrigo
Acolhimento - Institucional
Abrigo para Mulheres |, o300 | 187,17m? | R$ 793.000,00
Institucional em Situacdo de
para Violéncia (até
Mulheres em 10 pessoas)
Situagdo de Construgdo :
x Violéncia GND4 Abrigo
Protecdo Institucional
Social
para Mulheres ) RS
Especial em Situacgo de | °MX30M | 268,15m" 1 ) 134 600,00
Violéncia (até
20 pessoas)
Ampliagdo
Reforma/ R$ 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao
Casade RS
Construgao Passagem (até 15m x 30m 278,47m? 1.178.000 00
. Unidadede | GND4 20 pessoas) o
Protecao .
. Acolhimento - A
Social Ampliacao
. Casa de
Especial p
assagem Reforma/ R$ 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao
Casa Lar para
Criangas e
Unidade de Construgao Adolescentes 15m x 30m 160,64m? | RS 680.000,00
protecio | Acolhimento GND4 (ate 10
. - Casa Lar pessoas)
Social ara Criangas
Especial P o ¢ Ampliagao
Adolescentes Reforma/ . . RS 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao
Casa Lar para
_ Construggo | Fess0as1dosas | g 30m | 194,0am? | RS 821.000,00
Unidade de | GND 4 (ate 10
Protecdo | Acolhimento — pessoas)
Social Casa Lar para Amoliacio
Especial Pessoas pliac
Idosas Reforma/ RS 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao
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Protecdo
Social
Especial

Unidade de
Acolhimento -
Republica
para Jovens

Republica para

Construcgdo Jovens (até 10 15m x 30m 147,68m? | RS 625.000,00
GND 4 pessoas)
Ampliagado
Reforma/ R$ 400.000,00
GND 3 adaptacdo/
recuperagao

Republica para

Construcdo Adultos (até 10 15m x 30m 147,68m? | RS 625.000,00
- Unidade de GND 4 pessoas)
Protegao .
. Acolhimento - —
Social L Ampliagdo
. Republica
Especial
para Adu|tOS Reforma/ . — Rs 400'000’00
GND 3 | adaptacdo/
recuperagao
Republica para
) Construcdo Pessoas Idosas | 15m x 30m 450m? RS 609.000,00
Unidade de GND 4 (até 7 pessoas)
Prote¢dao | Acolhimento -
Social Republica Ampliagdo
Especial para Pessoas
Idosas oNp | Reforma/ RS 400.000,00
3 adaptacéo/
recuperacao*
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O FNAS disponibiliza projetos arquiteténicos e complementares de engenharia
padronizados, com excegdo dos de fundacgdo e estrutural, para construgdo de unidades
socioassistenciais governamentais, elaborados de acordo com os normativos deste
Ministério. As dreas minimas e valores das unidades publicas mencionadas sdo
baseados nesses projetos que estdo disponiveis no Blog do FNAS, no seguinte link:
https://fnas.mds.gov.br/projeto-cras-e-creas/ ;

Esses projetos sdo modelos sugestivos, sendo assim, em caso de elaboracdo e
(ou) modificacdo dos projetos originais padronizados, o profissional responsavel pela
sua alteracdo deverd seguir os programas de necessidades de ambientes e areas
minimas apresentadas no Manual de Orientacdes de Projetos Arquiteténicos para
Unidades Publicas Socioassistenciais.
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