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PROGRAMACAO

09/12/97 - TERCA-FEIRA

09H AS 20H - CREDENCIAMENTO DE DELEGADOS E CONVIDADOS -
Local: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria - CNTI

14H - VOTACAO DO REGIMENTO INTERNO

Local: Confederag¢do Nacional dos Trabalhadores da Industria - CNTI
COORDENADORA :Patricia Souza De Marco - CUT/CNAS
SECRETARIO: José Anténio Moroni - Secretaria Executiva do CNAS

17H30M - SAIDA DA CNTI PARA O CONGRESSO NACIONAL

19H - ABERTURA DA II CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Local: Auditorio Petronio Portela - Senado Federal

e Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
Deputado REINHOLD STEPHANES

e Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social
GILSON ASSIS DAYRELL

e Secretaria de Assisténcia Social
LUCIA VANIA ABRAO COSTA
20H - CONFERENCIA : CONSTRUINDO A INCLUSAO E UNIVERSALIZANDO DIREITOS

e Prof. Dr. JOSE PAULO NETTO
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP

e Prof. Dr*f POTYARA AMAZONEIDA P. DE PEREIRA
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politica Social - NEPOS/CEAM/UnB

PRESIDENTE DA MESA: Gilson Assis Dayrell - Ministério do Trabalho/CNAS

21H30M - RETORNO PARA A CNTI

10/12/97 - QUARTA-FEIRA

Local: Confederag¢do Nacional dos Trabalhadores da Industria - CNTI
08H AS 12H - CREDENCIAMENTO DE DELEGADOS E CONVIDADOS

12H AS 14H - CREDENCIAMENTO DE DELEGADOS SUPLENTES (CONSTATADA A AUSENCIA DE
SEUS RESPECTIVOS TITULARES)

8H - BALANCO DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
e MARIA CARMELITA YAZBEK
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC/SP

PRESIDENTE DA MESA: Gilson Assis Dayrell - Ministério do Trabalho/CNAS
SECRETARIO: José Antonio Moroni - Secretario Executivo do CNAS

9H - PAINEL: AVALIACAO DO SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA ASSISTENCIA
SOCIAL

e LUCIA VANIA ABRAO COSTA
Secretaria de Assisténcia Social /MPAS
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¢ VANDEVALDO NOGUEIRA
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

e EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA
Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social - FONSEAS

e TANIA MARIA GARIB
ANA PAULA COSTA
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS

PRESIDENTE DA MESA: Gilson Assis Dayrell - Ministério do Trabalho/CNAS
COORDENADOR: Pe. Virgilio Uchoa - Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB/CNAS
SISTEMATIZADORA: Rosa Stein - Universidade de Brasilia-UnB

SECRETARIA: Maria do Carmo Menicucci - CNAS

10H40M - DEBATE
12H - ALMOCO
14H - PAINEL : A EXPERIENCIA DOS CONSELHOS NO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

e Assisténcia Social e Esfera Piublica: Os Conselhos no Exercicio do Controle Social
RAQUEL RAICHELIS
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP

e A Experiéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte
SIMONE APARECIDA ALBUQUERQUE
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte, MG

e A Experiéncia do Conselho Estadual de Assisténcia de Santa Catarina
BERNADETE MOREIRA DA SILVA
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina

e A Experiéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social
MARLOVA JOVCHELOVITCH
Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS

PRESIDENTE: Gilson Assis Dayrell - Ministério do Trabalho/CNAS

COORDENADORA: Maria de Fatima F. de Azevedo - Associacdo Nacional dos Servidores da Secretaria de
Assisténcia Social do MPAS / CNAS

SISTEMATIZADORA: Rosdngela Paes - Associag¢do Brasileira de ONGs-ABONG

SECRETARIO: Sérgio Francisco Piola - Ministério do Planejamento e Or¢amento/CNAS

15H20M - DEBATE
17H - TRABALHO EM GRUPO

20H30M - MESA (Opcional) : AS RELACOES ENTRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL: PROPOSTAS DOS CONSELHOS.

Expositores:

e MARIO VOLPI

e VICENTE DE PAULA FALEIROS
Consultores do UNICEF/CNAS

COORDENADOR: Valdete de Barros Martins - CONANDA/CFESS
SECRETARIO: Célio Vanderlei Moraes - Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua/CNAS

11/12/07 - QUINTA-FEIRA

Local: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria - CNTI
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08H - PAINEL: A POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: CAMINHOS DE SUA CONSTRUCAO.

e A garantia e a Defesa dos Direitos : O Papel do Ministério Publico
RICARDO DE OLIVEIRA E SILVA
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

e A Politica Nacional de Assisténcia Social
ALBA MARIA P. DE CAMPOS ABIGALIL
Secretaria de Assisténcia Social - SAS

e A Articulacio entre Beneficios, Servicos, Programas e Projetos.
BEATRIZ AUGUSTO DE PAIVA
Conselho Federal de Servico Social - CFESS

e Os Minimos Sociais
ALDAIZA SPOSATI
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC/SP

o A Questao do Financiamento
PAULO EDUARDO NUNES M. ROCHA
Instituto de Estudos Socio-Economicos - INESC
PRESIDENTE: Gilson Assis Dayrell - Ministério do Trabalho/CNAS
COORDENADORA: Ana Ligia Gomes - CFESS/CNAS
SISTEMA T TZADORA: Ivanete Saleti Boschetti Ferreira - Universidade de Brasilia-UnB
SECRETARIA: Lisete Castanho Ribeiro - Ministério da Saiide/CNAS
10H30M - DEBATE
12H - ALMOCO
14H - TRABALHO EM GRUPO

©NOITE DE CONFRATERNIZACAO

| 12/12/07 - SEXTA-FEIRA - PLENARIA FINAL
Local: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria - CNTI

8H - LEITURA, DISCUSSAO, VOTACAO E APROVACAO DO DOCUMENTO FINAL DA 1I
CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
PRESIDENTE DE MESA: Gilson Assis Dayrell

COORDENADORES:
o Maria de Fatima Ferreira - Associagdo Nacional dos Servidores da Secretaria de Assisténcia Social do
MPAS / CNAS
e Patricia Souza De Marco - Central Unica dos Trabalhadores/CNAS
SECRETARIOS:

e Célio Vanderlei Moraes - Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua/CNAS
o José Antonio Moroni - Secretaria Executiva do CNAS

RELATORIA GERAL:
e Maria Carmelita Yazbek - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC/SP
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12H - ALMOCO
14H - CONTINUACAO DOS TRABALHOS

ENCERRAMENTO
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INTRODUCAO

A 1II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi convocada pela Portaria n° 4.251 de 24 de Novembro de
1997 e instalada pelo Exmo. Sr. Reinhold Stephanes, Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social as 19 horas do dia 09
de dezembro de 1997, no auditorio Petronio Portela do Senado Federal, em Brasilia.

A convocagdo da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social teve por finalidade avaliar a situagdo da
assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeigoamento do sistema descentralizado e participativo.

O tema central da II Conferéncia “O SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA
ASSISTENCIA SOCIAL - CONSTRUINDO A INCLUSAO - UNIVERSALIZANDO DIREITOS” ¢é amplo e
envolve diversas questdes relacionadas a avaliacdo do sistema descentralizado e participativo, preconizado pela LOAS.
Em sendo assim, o tema foi dividido em quatro blocos:

I - Conjuntura e Assisténcia Social,
II - Avaliacdo da Politica de Assisténcia Social;
IIT - Sistema Descentralizado e Participativo - organizagao e controle social;
IV - Orcamento e Financiamento da Assisténcia Social nas trés esferas do governo.

Participaram da II Conferéncia membros do conselho Nacional de Assisténcia Social, representantes dos
ministérios integrantes do CNAS, dos conselhos municipais ¢ estaduais de assisténcia social, das secretarias de
desenvolvimento Social (ou similares), dos usuarios, das entidades prestadoras de servigos e representantes oficiais de
outros 6rgdos publicos (inclusive do legislativo e judiciario) e entidades particulares e pesquisadores, especialmente
convidados. Ao todo estiveram presentes 752 delegados e 250 convidados, os quais foram distribuidos em 14 grupos de
trabalho em conformidade com o subtema escolhido no ato de inscri¢do:

e cixo | - construindo a inclusdo social

e ¢ixo 2 - construindo o sistema descentralizado

e ¢ixo 3 - construindo a participa¢do popular

e ¢ixo 4 - construindo o financiamento e o controle social na assisténcia social
e ¢ixo 5 - construindo as articulagdes da assisténcia como politica

A riqueza dos debates foi consolidada em um conjunto de propostas que, submetido a votacao pelos delegados
na Plenaria Final, foi aprovado. O trabalho de consolida¢do dos resultados da discussdo demandaram o empenho da
relatoria e de todos os participantes.

A realizagdo da etapa nacional, entre 09 e 12 de dezembro de 1997, evidenciou que o processo da II
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi conduzido de forma democratica e transparente. Foi observado nos
debates e nas decisdes da plenaria final a inquestionavel representatividade de seus participantes na busca de solugdes
para os problemas que afligem nossa populagao.

Durante a IT Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, por iniciativa dos delegados, foi criado uma comissao
composta por dois representantes de cada Estado que preparou e entregou um Manifesto aos Congressistas (anexo)
sobre a preocupagdo diante do elenco de medidas que contrariam os direitos constitucionais fundamentais no que tange
aos direitos sociais dos cidaddos e, especialmente, aqueles contemplados pelas politicas de assisténcia social e o espirito
da LOAS (lei N° 8.742 de 07 de dezembro de 1993).

A 1I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social chegou a sua etapa nacional depois de uma intensa

participagdo e debate da sociedade brasileira nas etapas municipal e estadual. O CNAS assumiu o papel de articulador;
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apoiou as conferéncias estaduais e municipais e organizou o evento nacional o qual preparou um balango das
conferéncias estaduais e municipais que foi apresentado e debatido na II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
A presen¢a macica dos delegados representantes dos Estados brasileiros assegurou o sucesso da I Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social.
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PORTARIA N° 4.251 DE 24 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispoe sobre a convocacdo da I Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social, e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, no uso de suas atribui¢des e
considerando a necessidade de dar cumprimento ao disposto no art.18, inciso VI da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de
1993, em conjunto com o Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, resolve:

Art. 1° Convocar a II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com o objetivo de avaliar a situagdo da
Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema.

Art. 2° A II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizar-se-a em Brasilia - DF, no periodo de 9 a 12 de
dezembro de 1997.

Art. 3° O evento tera como tema geral: “O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social -
Construindo a Inclusdo - Universalizando Direitos”.

Art. 4° Para a organizagdo da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social fica instituido grupo de trabalho
que terd a seguinte composicao:

I - representante da sociedade civil:

- 01 representante da Comissdo de Politica da Assisténcia Social, Conselheira Patricia Souza de Marco;

- 01 representante da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social, Conselheira Maria de Fatima de A .
Ferreira;

- 01 representante da Comissdo de Normatizacdo e Regulamentacdo da Relagdo Publico-Privado da
Assisténcia Social, Conselheira Ana Ligia Gomes;

II - representagdo governamental:

- 01 representante dos Estados, Conselheiro Eduardo Luiz Barros Barbosa;

- 01 representante dos Municipios, Conselheira Marlova Jovchelovich;

- 01 representante do Governo Federal, Conselheiro Heldo Vitor Mulatinho.

II1 - Presidente e Vice-Presidente do CNAS

Paragrafo Unico - O Grupo de Trabalho, contara, também, com a participagio da Secretaria-Executiva
do CNAS.

Art. 5° Fica delegado ao Conselho Nacional de Assisténcia Social a adog¢ao de outras providéncias necessarias
ao cumprimento do objeto desta Portaria.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

REINHOLD STEPHANES
GILSON ASSIS DAYRELL
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MONOLOGO

CARTA DE UMA IDOSA

RONALDO SIAMBRONE

Deixem eu reler a minha carta.

Meu querido velho José, hoje bateu forte a saudade, ndo sei se de tristeza, de preocupagdo ou de
medo, é dificil sobreviver a um grande amor. Vocé poderia ainda estar comigo, dividindo este tempo de missdo
cumprida com os nossos filhos. Cada dia o tempo fica mais sombrio e com pouca visibilidade. A realidade é uma so: é
triste envelhecer, porém, mais triste ainda ¢ a soliddo do envelhecer sozinho. Ndo fique entretanto preocupado com as
minhas lamurias, sdo coisas de velhos. Quem ultrapassou tantos desafios com Deus ndo teme o porvir. Meu José,
envelheci, estou velha mesmo, perdendo o fio da meada. Mas, tenha paciéncia, o sonho de sua aposentadoria, o desejo
de comegar uma segunda carreira, um novo projeto de vida, vocé ndo pode esperar, doente, sem plano particular de
saude, ndo deu. Mas vocé ndo sofreu as agruras da velhice, a sua aposentadoria era um sonho José; um sonho colorido
e infantil que voou feito um baldo colorido. Velhice é um tempo sombrio, ninguém o quer para si, muito menos para
enxergar aqueles que envelhecem. E preciso muita sensibilidade, muito senso de justica e de cidadania; e para nés
velhos, cidadania é uma doce utopia. Aprendi muito, mas muito com a sua falta, José. Eu tive que me tornar uma
lutadora. Quem iria cuidar da minha propria sobrevivéncia? Olho-me no espelho e penso: vocé é outra Aurora, uma
edi¢cao melhorada. A dona Sinha queria me tirar do bau, imagine so, José! Ela me convidou para uma reunido de
idosos. Eu fiquei pensando. o que eu vou fazer junto a mais velhos? Meu Deus! Mas, eu ndo rejeitei o convite, eu fui.
Velhos, se comegam a rejeitar muitas coisas, acabam ficando no lixo. Eu fui a reunido e aprendi muito, apreendi muito,
e ld encontrei gente média, ndo eram tdo velhos assim. Aprendi muito, entendi que a questdo do idoso exige formagdo
de opinido piiblica, capacita¢io dos proprios idosos, organiza¢do e mobilizagdo nacional; consciéncia social, luta. E
uma questdo politica, ética, de direitos. Ah! como estou empolgada, José. Afinal, José, os velhos ndo deixaram de ser
gente, brasileiros, cidaddos, com direitos iguais.

Criaram a Lei Organica de Assisténcia Social, a LOAS, um Beneficio de Presta¢do Continuada para
idosos e deficientes. Eu tenho aqui uma cartilha da LOAS. Deixe-me ver: Beneficio de Presta¢do Continuada para
idosos e deficientes: deficientes vdo se submeter a exames médicos, idosos, cuja a renda da familia seja de um quarto
do salario minimo, mais ou menos 30 reais, divididos por quatro semanas, sete e cingiienta; dividido por 6 dias, da
para que? E José, para o leite, para o pdo; e o resto? As contas, os remédios, como eu vou pagar? Eu tenho medo, s6
tenho 67 anos e o beneficio, certamente, ndo saira para mim. Trés anos é muito para uma idosa, o beneficio é para 70
anos, a média global de vida do brasileiro é de 67. Ainda, ld no nordeste é de 64 anos, pode! Como é que se faz uma
coisa desta para 70 anos! Na eternidade ndo se precisa de aposentadoria. José, vocé ndo acha que esse beneficio veio
para incluir os velhos sem condigoes ou foi para depois de mortos? A Filo, uma vizinha muito querida minha, tinha 73
anos, ndo conseguiu se aposentar, foi tdo dificil ela atestar velhice, pobreza, acabou morrendo triste. O velho Manga,
coitado, a familia ndo tinha condigdes de sustentar, ele acabou indo para um asilo.

Bom, mas vamos la, que na cartilha tem mais coisas. Beneficios eventuais: natalidade e funeral é
muito importante! Ja foi posto em pratica? Bom, para mim, so o funeral porque eu ja passei da idade.

Servigcos de assisténcia social. Como sdo, aonde tem? Ah! Como é importante e necessario. Por
enquanto, so tem os convénios da LBA. E os programas? Ah meu Deus!. Que projeto bom! O enfrentamento da

pobreza, acabar com os 32 milhdes de miseraveis! Mais ndo sdo 39? Certamente. E o financiamento da Assisténcia
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Social? Certamente um or¢amento compativel com as necessidades da populagdo, or¢amentos sem cortes, recortes,
afinal de contas é a unica area social, oficial do governo para garantir o socorro, a prote¢do, a melhor qualidade de
vida da populagdo excluida. E nos, deu para incluir?

Deixe eu acabar esta carta. Vocé ndo acha, José, se os jovens quisessem e tivessem a iniciativa de
lutar pelos idosos de hoje, preparar um futuro melhor para eles, poderiam desencadear um movimento nacional de
sensibilizagdo e cobranca? E os trabalhadores de hoje, os velhos do novo milénio, contando com os idosos de hoje,
encorajados, poderiam transformar essa realidade? Os velhos, fortalecidos, adotariam uma nova postura para um
Brasil melhor, com aposentadorias dignas, servigos de saude, educagdo e assisténcia social. Vocé ja pensou, dinheiro
existe nesse Brasil, José, o que falta é uma destinagdo justa, cortar os excessos. Foram 12,3 bilhées para socorrer os
bancos. E os idosos, os deficientes, os meninos de rua, as gestantes, a prostitui¢do infantil, o atendimento a criangas de
0 a 12 anos, como é que fica? Acabar com os horrores da fome, miséria, marginalizagdo e muitas mazelas sociais,
advindas das desigualdades, a Assisténcia Social deve contar com or¢amento digno para execugdo séria de todos os
programas e servicos. O Brasil que queremos passa pela grandeza economica, mas sobretudo pela justica social, pela
primazia da dignidade humana dos valores e principios éticos. Eu estou inspirada hoje. Exigir uma decisdo
determinada, uma vontade politica para implantagdo da Loas, da Politica Nacional do Idoso; do Conselho Nacional do
Idoso; e de todas as politicas setoriais, com recursos capazes de atender aos planos, programas e projetos, dando
qualidade de vida. Meu velho eu estou meio euforica, falando demais. E se eu te disser que eu quis escrever uma
cartinha ao Fernando Henrique, para o Reinhold, para o Kandir e para todos os homens fortes do governo. Mas, eu
pensei bem: é melhor vocé se aquietar velha. Vocé ainda nao é uma velhinha do novo milénio. Os idosos do amanhd
vdo virar protagonistas, vdo ser gente, eleitores privilegiados; o Brasil vai ter uma populagdo de 32 milhdes de
cabecinhas brancas, vocé ja pensou que tempo bom? Me aguardem! me aguardem. Mas sera que eu vou estar viva,
com tantos achaques e sem planos de saiide, vivendo com uma pensdo minguada que vocé me deixou? Mas com certeza
com uma cabe¢a boa.

Se os homens do governo me ouvissem, soubessem como temos até vergonha de sermos idosas
brasileiras, esquecidas, desamparadas; ndo falo nem em cidadania, em direitos sociais, eles ndo entendem, acho que
pensam que ndo vdo ficar velhos. Mais o Miterrand tem razdo se elegeu pela for¢a dos velhos; seu primeiro ato foi
criar um ministério para cuidar dos velhos, lembra José? Vocé ouviu no rddio e quis logo ir para la, pensando em se
garantir. Se vocé ndo fosse tdo teimoso, teria ido, ndo teria morrido na porta do hospital, teria se aposentado com
dignidade e teria o que todos velhos tém la: cuidados, aposentadoria, telefone direto para as emergéncias, comidas
sobre 4 rodas; tudo isso vocé teria, mas faltaria a alma, o calor humano brasileiro. Com certeza o afeto, a
solidariedade dos amigos, o desfile da mangueira, o futebol, a beleza do Papa ld no flamengo, a Fafa de Belém
cantando Roberto Carlos. Ah! Roberto Carlos. Aquela voz meu Deus! Ndo fique com ciumes querido José, ainda ndo
sou uma velhinha erdtica, ndo cheguei a tanto. Veja como estou esquecida. Eu recebi um telegrama do Carlinhos,
muito pesaroso: nosso amado filho ndo sabe se vai poder continuar o doutorado na Sorbone, porque a bolsa caiu na
Asia. Que bolsa é esta e o que tem a vé uma coisa ld no fim do mundo com o Brasil? Por isso é que o japonés chorou
tanto na televisio. Quem diria! A bolsa da Asia refletir na bolsa dos aposentados! Ndo é coisa da globalizagio? Vocés
vdo deixar que a bolsa dos outros - Japdo, Asia, mexam na bolsa dos aposentados? Coitadinhos nem tém mais.

Ouvi no radio e na televisdo que o pacote ndo mexeria na Saude, Educacdo e na Assisténcia Social,
mas foi so noticia, ja quiseram pela segunda vez, congelar os idosos, quer dizer, congelar a idade - ninguém foi pro
freezer ainda. Nao congelaram a idade dos idosos em 70 anos para ter direito ao BPC da LOAS, mas congelaram em
90 dias para ter o direito de dar entrada no INSS. Eu sou doutora em LOAS, BPC (Beneficio de Presta¢do

Continuada). Mas olha, a bolsa cai la no fim do mundo e os idosos se espatifam no Brasil! Mas gragas, a santa lucidez
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de alguns parlamentares que ouviram alguns conselheiros do CNAS, voltaram atras; se ndo fosse o CNAS - Conselho
Nacional de Assisténcia Social! Serd que o Governo ndo reconhece o CNAS como camara de ética? Vejam bem: o
CNAS ¢é composto de representantes de entidades da sociedade civil e dos ministérios; mais que pensadores sdo mesmo
¢é formadores de opinido de cidadania, sdo batalhadores com praticas comprovadas em diversas realidades sociais e de
diversas regides do Sul e do Nordeste. E a contribuicdo efetiva dos usudrios, das organizagées e dos trabalhadores da
Assisténcia Social. Por isso vocés estdo aqui. Eu tenho aqui, uma cartilhinha também: ABONG -Associagdo Brasileira
de Organizagées Ndo Governamentais; CNBB - Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil; FEBIEX - Federacdo
Brasileira de Institui¢oes de Excepcionais; INESC - Instituto de Estudos Socio-Economicos; MNMMR - Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua; APAE - Associa¢do de Pais e Amigos de Excepcionais; ANG - Associagdo
Nacional de Gerontologia,;: ANASSELBA - Associa¢do Nacional dos Servidores da Secretaria de Assisténcia Social do
MPAS; CUT - Central Unica dos Trabalhadores; CFESS - Conselho Federal de Servi¢o Social; Federacio Brasileira
de Patrulheirismo,; Santas Casas de Misericordias; CONAM - Confederagdo Nacional de Associa¢do de Moradores;
Associagdo Brasileira de Autismo, representantes do governo: ministérios da Previdéncia, da Educacdo, da Saude, do
Trabalho, da Fazenda, do Planejamento e Or¢camento, representante dos estados e dos municipios. E isso meu velho.
Falei esse folclore todo para vocé nao dizer que eu sonego informacgées. Mas falei de flores, de amores, de verdades, de
sonhos, de realidade e, mais do que nunca, de saudades. Pe¢o a Deus para tocar no coragdo dos homens daqui. Se
cuida meu velho, se as coisas ndo melhorarem, se os homens ndo derem meus direitos, chego ai antes do Senhor da

Vida me chamar. Até outra vez, com amor e ternura. Aurora.
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PRONUNCIAMENTOS NA SOLENIDADE
DE ABERTURA

Presidente do CNAS
Gilson Assis Dayrell

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

Deputado Reinhold Stephanes
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Brasilia, 09.12.97

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
GILSON ASSIS DAYRELL® , NA ABERTURA DA II CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

Exmo. Sr. Ministro Reinhold Stephanes

Senhoras e Senhores

Compromisso com o presente e o futuro da assisténcia social no Brasil. Cabe-me, em primeiro lugar,
saudar as autoridades aqui presentes e gostaria de fazé-lo na pessoa do Excelentissimo Sr. Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, deputado Reinhold  Stephanes. Aproveito, também, para destacar a nossa saudacdo aos
parlamentares aqui presentes, na pessoa da Senadora Benedita da Silva, que muito distingue essa nossa abertura
solene da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ¢ que muito nos honra. Ndo posso também deixar de
mencionar a combativa deputada Fatima Pelais, aqui presente que também, muito nos honra. Quero também
cumprimentar meu companheiro de presidéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Dr. Vandevaldo Nogueira;
o Sr. Secretario da Assisténcia Social do Distrito Federal, Dr. Osvaldo Russo; a Dra. Ceres Prates que nesta solenidade
representa o Excelentissimo Senhor Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministro Clovis
Carvalho. Quero ainda cumprimentar, particularmente, com um abraco fraternal, todos os delegados da II Conferéncia
Nacional, sejam eles representantes da sociedade civil, sejam dos governos estaduais e municipais, sejam conselheiros
estaduais, municipais, ¢ do conselho Nacional de Assisténcia Social e, finalmente, dar as boas vindas a todas as
senhoras e senhores que nos honram aqui, com a sua presenga.

A I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que declaro aberta, a partir deste momento, abre o
espago de diadlogo para discussdes, debates, avaliagdes, propostas sobre o tema geral que ja foi anunciado,
anteriormente, nesta tribuna.

Pretendemos com a realizagdo da II Conferéncia, avangar na concretizagdo da assisténcia social, como
politica publica de seguridade social, definida na Constituicdo Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social, como
direito de cidadania e um dever do Estado. A Assisténcia Social ndo €, entdo, apenas um dever moral de ajuda aos
necessitados, pobres, excluidos, despossuidos, abandonados: o que seria campo da ac¢do da beneficéncia e da filantropia.
A Assisténcia Social busca a inclusdo social sob a égide do direito, sob a inspira¢do de principios, dentre os quais, se
destaca, o direito de pertencer, de estar incluido, de integrar uma sociedade que seja realmente para todas as pessoas,
independentemente de sua cor, idade, género, tipo de necessidade especial e qualquer outro atributo pessoal. Esses
principios estdo consagrados no Art. III da Constitui¢do Federal, onde encontram-se os 4 objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e, dentre eles: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. O Conselho Nacional Assisténcia Social, como 6rgio de deliberagdo colegiada, paritario, entre governo
e sociedade civil e com as competéncias estabelecidas na Lei Organica da Assisténcia Social, tem sido, apos a
promulgacdo da LOAS, o espaco privilegiado para a discussdo, divulgagdo e implementacdo desses principios e,
conquista da assisténcia social, como politica publica de seguridade social. Os Conselhos Estaduais e Municipais € os

gestores, nos 3 (trés) niveis de governo, avancaram também, na implementacdo da politica de assisténcia social,

* Presidente do CNAS, formado em engenharia pela UFMG, Assessor da Secretaria Executiva do Ministério do
Trabalho
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conforme os preceitos da Constituigdo Federal e da LOAS. Era importante avaliar esse processo que ndo se encontra
ainda acabado. Passa, através desse processo, o resgate da cidadania, a efetiva participacdo de pessoas ¢ de entidades,
enfim, o controle do Estado pelo cidaddo consciente, conforme expresso no termo de compromisso do Conselho
Nacional de Assisténcia Social com o presente e o futuro da Assisténcia Social, na eleigdo para a atual gestdo que ora
dirige o Conselho.

Esse foi o motivo da nossa luta, para a realizagdo da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
levando o governo a rever a sua decisdo de ndo realiza-la no ano de 1997, especialmente porque ela ja estava em fase
adiantada de preparacgdo, pelo CNAS, e muitos municipios e estados ja haviam programado as suas conferéncias. Temos
consciéncia de que, embora estejamos juntos, construindo o presente e o futuro da Assisténcia Social, existe, todavia,
diferengas de enfoques entre nos, quanto aos caminhos a percorrer neste processo; isto ¢ natural e deve ser valorizada
essa diversidade humana que, certamente, estard nos nossos debates. Estamos, porém, absolutamente convencidos de
que estamos solidariamente comprometidos com o avango da politica publica de assisténcia social, dentro da
democracia e do estado de direito, com ética e transparéncia, buscando a justi¢a social. Cito, aqui, o grande filésofo
brasileiro, o Padre Henrique Claudio de Lima Vaz, em entrevista recente aos cadernos de filosofia do Departamento de
Filosofia da Universidade de Sao Paulo, onde analisa a sociedade humana do ponto de vista de sua organizagdo, em 3
(trés) niveis. Em primeiro lugar, o nivel do social, que ¢ o da satisfacdo das necessidades, a sociedade se forma, para
satisfazer as necessidades basicas do individuo. Em segundo lugar, o nivel politico, quando a sociedade avanga até o
ponto em que prevalece a soberania da lei e se realiza o estado de direito; nesse nivel, a virtude fundamental ¢ a justiga.
Terceiro, quando a sociedade humana atinge o nivel da democracia; a participagdo dos cidaddos, se faz em resposta a
sua responsabilidade ética, na participagdo politica e eventualmente na gestdo do politico, uma vez que, a democracia é
essencialmente participativa. Na conclusdo, o padre diz: “A sociedade brasileira em que hd uma desigualdade social tdo
grande, em que ha um grande teor de miséria absoluta, entre seus membros, esta sociedade ¢ apenas uma democracia
formal, consignada na Constituigdo Cidada mas, longe ainda, de uma democracia real. A sociedade brasileira estd ainda
mergulhada na solugdo do problema do primeiro nivel, de constituicdo da sociedade, que é o nivel do social, que é o
nivel do atendimento das necessidades, e realiza os primeiros passos do Brasil democratico. A assisténcia social tem,
portanto, grandes desafios pela frente, que estdo presentes no temario ¢ que serdo objeto de analise nos painéis e grupos
de trabalho da II Conferéncia.

Teremos a oportunidade de ouvir, no dia 10, um relato do conselheiro Vandevaldo Nogueira, meu
companheiro de diretoria, vice presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social que fard uma avaliagdo do
trabalho desenvolvido pelo CNAS, no painel sobre: Avaliagdo do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social. Com a participagdo dos gestores municipais, estaduais e nacional. No mesmo dia, a conselheira
Marlova, ex-presidente do CNAS, falard, também, sobre a experiéncia do CNAS, juntamente com os relatos das
experiéncias dos conselhos, no exercicio do controle social. No dia 11, vamos ter um painel sobre: Politica Publica de
Assisténcia Social: caminhos da sua construgdo. E, finalmente, no dia 12, a plendria final com a aprovacdo das
deliberagdes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Queremos assegurar aos delegados e convidados desta
Conferéncia, que serda motivo de luta permanente do CNAS, implementar as decisdes aprovadas, conforme disposi¢ao
dos atuais conselheiros, reiteradamente manifestada nas reunides do Conselho e na pratica de sua luta. A proposito,
lembramos que teremos em margo de 1998, as eleigdes para conselheiros do CNAS, representantes da sociedade civil.

Ao encerrar, tomo mais uma vez emprestado do Padre Vaz, como lembranga para nos, que estamos
iniciando a II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e no sentido de aproveitarmos este momento precioso, na
atual conjuntura brasileira, repleto de significag@o, para todo aquele que busca encontrar, no arduo da caminhada, a

forca para empreender a luta pela justica social, para construir a inclusdo e universalizar direitos, as palavras que o
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padre Vaz proferiu na abertura do semindario sobre ética e justica, em Brasilia, para profissionais do direito. A luz que
deve iluminar o roteiro dos trabalhos que aqui se desenvolverdo, irradia de uma certeza fundamental , que podemos
exprimir em termos biblicos: “A obra da justica, ¢ a paz”. Augurando, portanto, um proficuo trabalho para todos nos,
aproveito para avisar que, no dia 10, no inicio da manhd, portanto, amanha pela manhd, o Secretario Executivo do
CNAS, José¢ Antonio Moroni, fard uma rapida explanacdo sobre a organizacgdo, facilidade e funcionamento da II
Conferéncia.

Minhas ultimas palavras, sejam de agradecimento a todos que tornaram possivel a realizacdo da II
Conferéncia Nacional: O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso; o Excelentissimo
Sr. Ministro Chefe da Casa Civil Clovis de Barros Carvalho; o professor Vilmar Faria, assessor da Casa Civil e da
Presidéncia da Republica; a Dr* Lucia Vania Abrado Costa, Secretaria de Assisténcia Social; o Excelentissimo Ministro
do Trabalho Paulo Paiva e seu Secretario Executivo, professor Anténio Augusto Junho Anastasia, a quem tenho a honra
de representar no CNAS, e que nos forneceu material informativo sobre o0 PROGER - Programa de Geragdo de
Emprego ¢ Renda e sobre discriminagdo no emprego, que foram ja distribuidos nas pastas aos convidados; os
consultores que nos ajudaram a formular o temario e participaram dos painéis e relatorias, a quem prestamos as nossas
homenagens, na pessoa das professoras Maria Carmelita Yazbek, Raquel Raichelis e Beatriz Augusto de Paiva. Aos
conferencistas desta noite, Professor Jos¢ Paulo Neto e Professora Potyara Amazoneida de Pereira; e ao Senado Federal,
que nos cedeu este auditdrio; a todos os demais conferencistas dos painéis; a todos os conselheiros governamentais ¢ da
sociedade civil, que constituem o plenario do CNAS; aos funcionarios do CNAS, do Ministério da Previdéncia; a CNTI
e seus prestadores de servigos e finalmente, ao Excelentissimo Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
Deputado Reinhold Stephanes, cuja decisdo viabilizou a realizagdo da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Obrigado.
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PRONUNCIAMENTO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL NA NOITE DE ABERTURA DA II CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
REINHOLD STEPHANES®

Primeiro, minhas saudagdes a todos os presentes. Esta Conferéncia esta sendo realizada gracas ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a sociedade civil e também aos representantes dos Estados e Municipios, que a

souberam impor o seu espago.

A instalagdo desta conferéncia visa basicamente avaliar o sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social e sugerir, por intermédio de suas conclusdes, novos rumos para o setor ou acrescentar algo ao que ja

vem sendo feito.

Nestes dois anos que separam a Conferéncia anterior da atual, muita coisa foi feita, quero dizer, muito se
caminhou na dire¢do de eliminar o clientelismo e o paternalismo com a descentralizagdo. Inimeros programas foram
executados neste periodo, no qual ocorreram acertos mas também alguns equivocos. Quero deixar claro que, em relagdo
aos equivocos, sempre estive e estarei aberto ao didlogo ou ao debate, para receber instituicdes a qualquer momento e
para discutir questdes especificas que venham a ajudar a eliminar problemas e, até mesmo, para explicar limitagdes na

implantagdo de politicas e execugdes de programas.

A Conferéncia se realiza de quando em quando, mas ha necessidade de entendimentos constantes com o
Conselho Nacional, que também se retine de forma regular, e, sempre que for necessario, com as institui¢des que

representam determinados segmentos que possuem interesses especificos.

Quando vinha entrando alguém perguntou: o senhor nos recebe? Evidentemente que os recebo, ndo ha

problema, € so pedir que serdo recebidos imediatamente porque essa € a funcdo do administrador publico.

Nos proximos dias vai ser discutido o que foi feito nestes dois anos. Com certeza, além da avaliagdo, muitas

sugestdes vao surgir.

Fico satisfeito em ver todos aqui, hoje, e espero que os resultados obtidos nessas discussdes, nesses debates,

ajudem a solidificar o sistema de Assisténcia Social no Brasil. Muito obrigado.

* Reinhold Stephanes, economista, deputado federal pelo PFL do Parana, ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
de 1995 a 1998.
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CONFERENCIAS MAGNAS

Construindo a Inclusdo e Universalizando Direitos

Conferencista: Dr. José Paulo Neto

Conferencista: Dr* Potyara Amazoneida P. Pereira

Brasilia, 09/12/97.
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Construindo a Inclusio e Universalizando Direitos

José Paulo Neto*

Boa noite. Agradego o convite dos organizadores para estar na sessdo de abertura desta II
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Quero apresentar algumas idéias, ndo excederei meu tempo
convencional, de cerca de 30 minutos. Vou me cingir a uma andlise panordmica do contexto onde se da hoje a
chamada questdo social. O aprofundamento especifico desta temadtica, seguramente sera objeto ao longo do
encontro de vocés e também na intervengdo da professora Dr* Potyara.

Eu creio ndo incorrer em erros, se considero que o tema deste painel de abertura da II
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: Construindo a Inclusdo Universalizando Direitos, esta diretamente
vinculado, ao projeto de construir uma sociedade democratica em nosso Pais. A partir desta compreensao,
pretendo oferecer alguns elementos para reflexdo dos participantes; elementos extraidos da bibliografia e da
documentacdo mais significativa e da minha propria experiéncia de trabalho académico. Dada a propria natureza
desse evento, vou poupa-los de longas estatisticas e da citagdo de fontes. Levando em conta a limitagdo do tempo
que me ¢ concedido, vou me concentrar em aspectos que considero essenciais, deixando de tematizar questoes
em outros contextos que seriam relevantes. Gostaria enfim, de salientar que as idéias e sugestdes que exporei a
seguir, sdo de minha inteira responsabilidade individual e, naturalmente, estfo sujeitas a criticas ¢ a contestagdes
de outros pesquisadores e atores politicos. A minha primeira consideracdo refere-se a propria compreensdo do
sentido deste painel. Ao toma-lo como vinculado ao projeto de construir uma sociedade democratica no Brasil,
fica evidente que ndo posso aceitar como democratica, a configuragio atual da nossa sociedade. E preciso
esclarecer minimamente, este ponto e € dele que partirei para minha exposigao.

Nao devemos e nao podemos identificar a vigéncia de um regime politico democratico com a
existéncia de uma sociedade democratica. Ha quase dez anos, com a vigéncia da Constitui¢do de 1988, os
brasileiros vivem num estado de direito democrético. E verdade que o espirito da Constituigio de outubro de 88
vem sendo violado, é verdade que a legislagdo complementar, que lhe daria efetiva condi¢des de
operacionalidade, esta inteiramente comprometida, ¢ verdade que ela permanece mais como referéncia formal do
que como determinacdo real. Entretanto, apesar de tudo isso, ndo se pode negar que, no plano da organizagdo
juridico constitucional, o Brasil, pos 88, enquadra-se no marco dos paises democraticos. Mas a democracia
politica, ainda quando por sua inteira efetividade, o que ndo é o nosso caso, ndo ¢ um valor para ser apreciado
em si mesmo, ¢ um instrumento estratégico para viabilizar a democratizagdo da sociedade e do Estado. Uma
sociedade democratica ¢ mais, muito mais que o Estado de direito democratico, uma sociedade democratica ¢é
aquela em que, contando-se com o indispensavel suporte da democracia politica, todos e cada um de seus
membros dispdem de condicdes reais de construir sua autonomia pessoal sem os agravantes da exclusdo social.
Para ser curto e grosso, uma sociedade democratica ¢ aquela na qual os patamares minimos de sobrevivéncia
definidos histérica, material e moralmente, estdo garantidos a todos os seus membros. Devo dizer-lhes, que esta
concepgdo de sociedade democratica ndo tem nada a ver com o eventual projeto socialista. Para os socialistas, e
me refiro aos socialistas que permanecem convencidos da viabilidade de uma sociedade sem exploragdo, sem

opressdo e sem alienacdo, para estes socialistas, entre os quais me incluo, a plena realizagdo da democracia, isto

* Doutor em Servigo Social, pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo; Professor titular da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; ¢ autor de varios livros na area profissional e no ambito da teoria
politica.
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¢, uma radical democracia politica, econdmica e social so6 ¢ possivel com a superagdo do sistema capitalista. A
concep¢do de uma sociedade democratica que indiquei a pouco, todavia, nada tem de socialista, ela foi
construida, na verdade, motivada pela for¢a dos movimentos dos trabalhadores e, portanto, contando com a
participagdo vital dos socialistas, ela foi construida em alguns dos principais paises capitalistas do ocidente, na
seqiiéncia da catastrofica crise de 1929; trata-se de uma sociedade democratica que permanece no interior da
ordem capitalista, e que de fato, desenvolveu-se nesta ordem, especialmente no segundo pds-guerra. Um dos
elementos constitutivos desta concepcao, como se sabe, ¢ o principio da cidadania tal como foi conceitualizado
pelo socidlogo inglés Tieche Marshal, professor emérito da Universidade de Londres. Marshal, um pensador
vinculado as classicas tradigdes liberais, mais sensivel as aspiracdes populares, entendia que o principio da
cidadania, constituiu-se historicamente, do século XVIII ao século XX, como uma sintese de direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais. E, para Marshal, era precisamente esse principio que permitia articular um
minimo de consenso e civilidade, os diferentes e conflituosos interesses das sociedades capitalistas.

De algum modo, foi esse principio de cidadania um dos eixos estruturadores de uma
experiéncia socio-historica fundamental deste século. A experiéncia do chamado “Estado de Bem Estar Social”
desenvolveu-se especialmente na Europa Nordica e Ocidental. O “Estado de Bem Estar Social”, guardada as
particularidades dos paises onde se instalou, configurou-se a partir da democracia politica e revelou-se um
importante instrumento de democratizacdo da sociedade. Sua diretriz geral tinha por base uma orienta¢do
macroeconOmica de matriz keneziana com forte intervencdo estatal garantidora de um elenco de servigos sociais
publicos, tendencialmente universalizadores. Suas instituigdes politicas fundamentais eram instrumentos tipicos
da democracia politica: os parlamentos, os partidos politicos ¢ fortes organizagdes sindicais. Entre o fim da
segunda guerra mundial ¢ meados da década de 60, foi no marco do Estado de bem Estar Social, que se pode
compatibilizar a dinamica do movimento capitalista e uma democracia politica mais alargada, ampliando os
direitos sociais e instaurando sistemas de proteg¢do social de inegavel eficicia. Esse tipo de organizagdo socio-
politica nunca dispds de qualquer efetividade no Brasil. Os analistas sdo praticamente undnimes em reconhecer
que entre nés o principio de cidadania nunca passou de um voto piedoso. Igualmente, nunca tivemos as
estruturas proprias de um Estado de Bem Estar social. Entre nds, o desenvolvimento capitalista sempre se operou
por vias profundamente antidemocraticas, quase sempre se conectando, em seus momentos de inflexdo, com
regimes politicos ditatoriais; foi assim na arrancada do processo industrializante a que ligou-se profundamente a
ordem do Estado Novo, instaurado em 1937; e foi assim, quando a industrializacdo substitutiva de importagdes
se esgotou, sendo implementado a industrializacdo pesada a que se imbricou a ditadura implantada em abril de
1964, da qual s6 nos livramos na primeira metade dos anos 80. Esse ¢ um ponto central sobre o qual gostaria de
insistir. Nas condic¢des da sociedade brasileira, o desenvolvimento capitalista ndo se processou estimulando ou
promovendo reformas democraticas, ao contrario, no Brasil o desenvolvimento capitalista se operou
conservando e acentuando os mecanismos pré capitalistas de exploragdo e opressdo, combinando-os com suas
formas particulares de explorar e oprimir. Eu poderia me alongar na discussao deste ponto, mas lembro apenas
um dado emblematico: a questdo agraria. No desenvolvimento classico do capitalismo e da constituicdo da
sociedade burguesa, a reforma agraria sempre foi um passo essencial. No Brasil, o desenvolvimento do
capitalismo ndo removeu o latifindio mas, integrou-o e o refuncionalizou. S6 isso basta para assinalar que, entre
nos, capitalismo e progresso social nio tém qualquer parentesco. E claro que essa particularidade da formagao
social brasileira ndo se explica pela vontade dos deuses, ela se explica pela heranga colonial que nunca foi
inteiramente superada, pelo cardter subserviente das nossas elites, frente aos seus socios estrangeiros - desde o
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classes superiores tiveram e tém pela massa do povo trabalhador, mas se explica, fundamentalmente, pela
inser¢do subalterna do pais. O sistema capitalista mundial que sempre o situou como um paraiso para um
chamado “investimento estrangeiro”, posto como um elo secundario na cadeia capitalista, posigdo que nossas
elites nunca contestaram antes, trataram de explorar como socios menores. Posto nesta posi¢cdo, o Brasil
experimentou o bonus do capitalismo sem, contudo, experimentar quaisquer dos seus Onus. As lutas
democraticas e populares, desenvolvidas nos anos 70 e 80, exitosas enfim, com a derrota da ditadura, pareciam
oferecer um acumulo minimo para que se rompesse, entre nos, essa relacdo de excludéncia entre
desenvolvimento capitalista e progresso social. E aqui retornamos a Constituicdo de 88 - ela é a expressdo
juridico-politica dos avangos democraticos daqueles anos, avancos que tiveram na classe operaria urbana a sua
coluna mestra. Na constituicdo de 1988, colocou-se, pela primeira vez na nossa historia, a consagragdo de um
projeto de sociedade democratica, reconhecendo-se a vinculagdo necessaria entre regime democratico e direitos
sociais. Parecia, finalmente, que o Brasil ¢ os brasileiros, ainda que nos marcos da ordem capitalista,
ingressariam num novo patamar de civilidade. A promessa ndo se concretizou. Quase dez anos depois da
promulgacdo do que havia de tornar-se conhecida como Constituicdo Cidada, o terrivel legado econdémico e
social da ditadura de abril de 64, congelado pelo governo da transicdo democratica, ndo se equacionou
minimamente. A escandalosa concentracdo de renda e propriedade (recordemos que entre nés os 10% mais ricos
da populacdo estdo a sambar com 50% da renda nacional). Essa concentragdo ndo estd sendo revertida em
nenhuma escala, ndo ha sinais também de reversdo significativa das desigualdades regionais. O dado recente e
positivo da estabilidade monetaria caminha lado a lado com o fantastico crescimento da divida publica interna; a
deterioracdo dos termos da balanca de pagamento, é visivel; retornou-se a sangria dos recursos nacionais
succionados pelo cumprimento das regras leoninas, acertadas com os credores externos. Indicadores
credibilizados apontam para uma curva crescente de desemprego associado a generalizacdo de vinculos
trabalhistas dos mais precarios; a degradacdo da vida social se expressa em niveis de violéncia urbana que
excedem as estimativas mais pessimistas. Compreender ¢ explicar como a promessa expressa em 88 ndo se
converteu minimamente em realidade e se substituiu por esse pesadelo ndo ¢ tarefa impossivel. O elemento mais
obvio é o de natureza estritamente politica, estd contido no proprio processo como se deu a transig¢do
democratica. Os setores que mais se beneficiaram durante a ditadura, recompuseram-se rapidamente, passaram a
integrar em composi¢des chave a dindmica institucional, chegando, especialmente a partir de 1985, a ocupar
postos decisivos no executivo e no legislativo. Basta evocar a vice-presidéncia da Republica, lembrar alguns
ministérios e recordar nomes importantes e influentes do Congresso Nacional para se ter uma nogdo aproximada
do transformismo de que sdo capazes as elites brasileiras. Evidentemente, isso tornou-se tanto mais factivel
quanto menos representativo € o sistema politico eleitoral vigente. Para que se tenha uma idéia das distor¢des
desse sistema, leve-se em conta a pesquisa do professor Renato Lessa, divulgada recentemente pela imprensa:
em 1954, 52% dos eleitores nao votaram nas elei¢des parlamentares; dos que votaram, 63% nao conseguiram
eleger seus representantes; dos 513 deputados federais, s6 16, isso mesmo, 16 foram eleitos, porque os votantes
escreveram seus nomes nas cédulas. O resto foi, como diz o articulista Marcos Sa Corréa: “carregados pela maré
dos votos alheios, desviados pelo sistema proporcional em vigor”. As condicionalidades politicas obviamente
ndo se esgotam ai e nem esgotam a questdo. Haveria de lembrar os equivocos de forgas politicas de esquerda que
ndo souberam avaliar a importancia da Constituicdo de 88 e ndo jogaram, firmemente, na construcdo de aliancas
para produzir a sua legislagdo complementar, nem apostaram numa democratizagdo mais profunda do Estado
pela via da adogdo do parlamentarismo. H4 que evocar o traumatismo geral da aventura colorida, e ha que

considerar, enfim, o uso descarado da maquina do Estado para complicar a vida das oposi¢cdes. Quem nao se
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lembra daquele Ministro de Estado que, preparando-se para dar uma entrevista, confessou céndida e
catolicamente que se podiam manipular informagdes! Mas, ¢ evidente que as demandas politicas e as dimensodes
politicas ndo esgotam a questdo. Um quadro politico-econdmico e socio cultural de envergadura internacional
operou fortemente na composicdo do painel dessa década. Na entrada dos anos 90, quando as forcas
democraticas brasileiras atensavam a sua pressdo por direitos sociais, para ser mais exato, a sua concrecao no
Estado de Bem Estar Social, esses mesmos direitos nos paises centrais estavam postos em questio. E possivel
afirmar que, entre finais da década de 60 e os inicios dos anos 70, veio a tona a crise do Estado de Bem Estar
Social caracterizada, inicialmente, como uma crise de financiamento, ela se tornou um eixo no debate politico
ideologico, e ao longo dos anos 70 e 80, converteu-se no centro da polémica e das disputas politicas. Sdo varias
as abordagens dessa crise, mas, me limitarei a uma analise determinada que vé nela a expressdo de uma crise
mais ampla e mais profunda: a crise do proprio capitalismo contemporaneo.

Entre o fim da segunda guerra mundial e a transicdo dos anos 60 e 70, o capitalismo
experimentou um padrdo de desenvolvimento no interior do qual suas crises periddicas configuraram breves
episodios, em face das suas conjunturas de crescimento, ou seja, as crises ndo comprometeram, entre 1946/1947
e 1972/1973, o desempenho global do sistema. Nao por acaso, os economistas franceses denominam esse
periodo de: “As trés décadas gloriosas”. Mas, a crise que explode entre 74/75, mostrou uma particularidade:
constituiu, nos dizeres de Ernest Mandel, a primeira recessdo generalizada desde a segunda guerra, golpeando
simultaneamente, todas as poténcias capitalistas. A partir dela, a curva da dindmica capitalista sofreu uma
sensivel inflexdo; as crises deixaram de ser episodios, passando a dominar o diagrama do desenvolvimento, em
troca, crises episodicas passaram a ser as conjunturas de crescimento. Se entre a segunda guerra ¢ a entrada dos
anos 70 o capitalismo registrou longos ciclos expansivos, a partir dos anos 70, passou a registrar longos ciclos
depressivos. Essa inflexdo revela que o sistema estrutural como um todo estd em crise, expressada
especialmente na queda das taxas de lucro das empresas. A resposta do capital a essa crise obedeceu a uma
estratégia ofensiva global: estratégia ideoldgica, politica e econdomica. No plano ideoldgico, mobilizaram-se
todas as forgas para defesa do ideario capitalista, de uma parte a glorifica¢do do individualismo e do privatismo,
com a desqualificagdo dos valores de cooperacdo, solidariedade e dos espagos publicos; de outra, a demonizagéo
de todo e qualquer alternativa ao capitalismo. Recorde-se que Ronald Regan referia-se a antiga Unido Soviética
como o Império do Mal. No plano politico, todo o empenho se dirigiu no sentido de copiar as instituigdes
democraticas assentadas no protagonismo dos trabalhadores. Recorde-se como Margareth Teatcher, enfrentou o
movimento sindical inglés. A articulacio dessa estratégia politica ideolégica foi assegurada pela retomada
de um velho programa politico econdémico idio cultural, formulado nos anos 40 pelo economista Frederick
Haiker e desenvolvido, através da Societé de Monpererram, mas divulgado especialmente pela Escola de
Chicago, capitaniada por Milton Fridmam. E bom lembrar que Fridmam, foi o inspirador da politica
econdmica implantada pela ditadura genocida de Pinochet. Essa programatica, que haveria de se tornar
conhecida como neo-liberalismo, serviu como uma luva para revestir a estratégia e a ofensiva do capital.
Reduzindo a sua expressiao mais simples, o neo-liberalismo consiste na sustentaciio da tese segundo a qual,
o0 mercado € o principal e insubstituivel mecanismo de regulacio social, donde a sua enfatica defesa do
Estado Minimo.

Entendem os neoliberais que qualquer intervengdo socio politica que visse direcionar ou
regular a vida econémica, acaba por torna-la contraproducente ou ineficaz. O legitimo papel do Estado consistia
em garantir a mais plena liberdade para os agentes econdmicos, s6 assim, a economia teria assegurado seu

patamar Otimo de desenvolvimento, donde as conseqiientes diretrizes para o desempenho Estatal,
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desregulamentacdo e privatizagdo. O alvo principal do ataque dos neoliberais foi, naturalmente, o Estado de
Bem Estar Social, ao qual atribuiam a responsabilidade pela perda do dinamismo da perda capitalista. Na base da
programatica neo-liberal estava tanto o combate as politicas macroecondmicas, de matriz Keneziana, quanto o
combate a garantia de direitos sociais que essas politicas incorporavam. Para os neoliberais, foram precisamente
a consolidagdo e a ampliacdo dos direitos sociais que acabaram por tornar critica a dindmica capitalista,
inflacionando as despesas publicas e reduzindo a competitividade das empresas, donde seu programa, ébvio:
diminuir os gastos publicos, cortando nos fundos destinados ao financiamento da satisfacao de direito sociais e
golpeando os direitos dos trabalhadores, jogando na flexibilizagdo das relagdes de trabalho. A essa altura, cabe
distinguir, entre retérica neo-liberal e pratica neo-liberal. Quando se combinou com uma ditadura, foi pequena a
distancia entre uma e outra. Quanto a isso, o Chile de Pinochet continua exemplar. Quando, porém, teve de
operar num marco democratico, a distancia entre a retorica e a pratica foi sensivel, como prova a experiéncia da
Sra. Teacther - seu longo reinado, ndo foi capaz, na analise de Himer Smichar, de liquidar com o estado de Bem
Estar Social inglés. Quanto aos governos Reagam, o mesmo analista, observa que neles, o golpe sobre os gastos
sociais, foi mais aberto e mais frontal. O diagnostico neo-liberal, segundo o qual, a perda de dinamismo do
capitalismo estava ligado aos gastos sociais, revelou-se inteiramente falso, como demonstrou Perry Anderson.
Depois de quase 20 anos de politicas macroecondmicas neoliberais, aconteceu de tudo, menos uma coisa: a
retomada global do desenvolvimento, ou seja, a ordem do capital ndo se mostra mesmo capaz do crescimento
que caracterizou as 3 décadas gloriosas. Entretanto, as politicas neoliberais tiveram um efeito claro: resgataram a
lucratividade das empresas, como comprovou o mesmo Anderson, ou seja, o crescimento econdomico nio foi
recuperado, mas as taxas de lucros dos capitalistas voltaram a subir. Em poucas palavras, o neoliberalismo
serviu para fazer crescer a parte do capital, no produto social em detrimento dos trabalhadores.

Uma andlise cuidadosa do saldo da vigéncia das politicas neoliberais, quanto a isso, ¢
inequivoca. Elas funcionam como instrumento de suc¢do, de ganhos do trabalho em favor do capital. Todos os
dados sdo eloqiientes a esse respeito. Vale a pena recordar alguns retirados por Mixilas, dos dois governos que
mais assumiram o ideario neoliberal. No caso da Sra. Teatcher: entre 1979 e 1983, a populagdo em estado de
pobreza cresceu 55%. Se tomarmos o periodo entre 79 e 87, esse crescimento foi da ordem de 85%; no caso de
Reagam, os niimeros relativos sdo também expressivos, a pobreza Americana que diminuira de 12,6% em 1970,
para 11,7%em 79, comegou a subir em 80, atingindo o pico de 15.2% em 83, e conservando-se durante toda a era
Reagam varios pontos acima das taxas dos anos 70. Esta tem sido a equagdo elementar das politicas neoliberais
em todos os espacos onde tem sido aplicada: redugdo da carga tributéria para as grandes empresas e para faixas
da populagdo que desfrutam de altas rendas; maior concentragdo da riqueza e da propriedade; extensdo e
ampliagdo da riqueza. Nao ocorreram apenas nos Estados Unidos de Reagam e na Inglaterra da Sra. Teatcher,
como mostra soberbamente as experiéncias da Espanha de Felipe Gongalez e da Argentina de Carlos Menem.
Retomemos, contudo, a natureza da resposta ofensiva do capital - observei que ela obedeceu a uma estratégia
global, ideoldgica, politica e econdmica.

Vejamos agora o que se passou no plano estrito da economia. Nesse dominio, o capital
procedeu a um complexo movimento de reconversdo ou, como querem alguns, de reestruturagdo produtiva.
Valendo-se dos acumulos cientificos e tecnolégicos que estavam conformando desde o fim da segunda guerra
mundial e, marcadamente, no interior da corrida armamentista, a chamada “Terceira Revolugdao Industrial ou
Revolugdo Informacional”, o capital redimensionou profundamente os processos produtivos, a concep¢ao fabril
classica modelada ainda na transi¢do do século XIX ao século XX, com sua estrita divisdo técnica do trabalho

operando em grandes unidades concentradas e voltada para a produgdo em massa, estandardizada, esta sendo
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substituida por imperativos de polivaléncia, em unidades de menor magnitude e direcionadas para produgéo
segmentada e diferenciada. Os avangos, em termos de transporte ¢ comunicacdo, ainda vem propiciando a
desconcentracdo da produgdo, agora pulverizada em espacos fisicos distanciados num processo de
desterritorizag@o. Inserido num marco da estratégia central de recuperar a lucratividade, esse conjunto de
modifica¢des incide sobre as formas de gestdo das forcas de trabalho. As concepcdes “tayloristas” mesclam-se
com modalidades novas de controle da forca de trabalho e com distintos métodos gerénciais. Trata-se, aqui, da
incorporacdo, pelas corporagdes capitalistas ocidentais, do chamado modelo japonés, instaurado, ainda na década
de 50, pelo engenheiro Ono, nas unidades da Toyota. Essas profundas modificagdes na esfera produtiva, levaram
um pesquisador norte-americano, o geografo Davis Harvey, a sugerir que estamos assistindo nos anos
posteriores a 1973, uma modificacdo do padrio capitalista de acumulagdo. De acordo com Harvey, o padrido de
acumulacdo, que foi tipico do capitalismo desenvolvido do imediato pds guerra, a que, genericamente se deu o
nome de “fordismo”, esta sendo substituido por um outro, que rompe com as limitagdes que o outro comegou a
apresentar nos anos 70. A esse novo padrao emergente, Harvey denomina de “padrao flexivel de acumulagdo”. A
importancia dessa modificagdo ¢ tdo grande que Harvey sugere que ¢ a ela que se deve creditar, as
transformagdes sdcio-politicas em curso, recorrendo a chamada “Teoria da regulacdo”. Segundo essa teoria, a
cada modalidade de acumulacao capitalista, corresponde um determinado sistema de regulagdo social. No padréo
“fordista” de acumulagdo, os instrumentos basicos de regulacdo social, estavam materializados nas politicas
estatais Kenezianas e na possibilidade do Estado de Bem Estar Social. Por seu turno, o padrdo flexivel de
acumulagdo, exigiria exatamente, o fim daqueles instrumentos, precisamente, através da desregulamentacéo.

Qualquer que seja o angulo da analise, todos os estudos contemporaneos atestam que a
economia capitalista tem experimentado, nas duas tltimas décadas, transformagdes substantivas, ainda que seus
tracos basicos e estruturais, resumidos na busca incessante e a qualquer custo, de lucro, se mantém os mesmos.
Na medida que seu carater explorador permanece intocado, o capitalismo contemporaneo manifesta alteragcdes
que ndo podem ser ignoradas e que tem profundas implicagdes na organizagdo socio-politica. Duas delas, alias
absolutamente interligadas, devem ser salientadas: A primeira, diz respeito a financeirizacio. Mais, do que
qualquer outro momento da histéria multissecular do capitalismo, as dimensdes especulativas e parasitarias do
capital financeiro vem a tona, afetando a locacdo de investimentos produtivos e pondo na ordem do dia os
ganhos faceis da manipulagdo de bolsas ¢ moedas. A segunda, se refere a extrema mobilidade desse capital
especulativo, tornada possivel pela comunicagdo praticamente simultanea, ou em tempo real, entre todos os
pontos do planeta. A nova liberdade alcangada pelo capital livre de regulagdes e o marco da acumulagao flexivel,
configura o que vem sendo chamado de “globalizagdo”. O fendmeno ndo ¢ novo e ja foi pré figurado
teoricamente, pelo pensamento Marxista, entretanto, suas caracteristicas mais evidentes colocam em cena, de
forma quase dramatica, a subordinacdo dos processos sociais planetarios a logica do capital. Onde quer que essa
logica seja ferida, a resposta do capital € imediata; donde a subserviéncia de todos, a essa fantasmagoria que € o
investidor estrangeiro. Todos querem a confianga desse protagonista, aparentemente andénimo, que dé as cartas
em todos os cantos do planeta.

Em esséncia e ao contrario dos discursos dos seus apologistas, a globalizagcdo ndo consiste
numa interdependéncia universal; consiste no controle dos fluxos produtivos e financeiros por uma oligarquia de
magnatas e grandes executivos que ndo obedecem a outros imperativos que os da lucratividade. Sao bons
exemplos os chamados ataques especulativos as moedas nacionais e que ¢ mestre, por exemplo, um personagem
tao sinistro quanto ao Sr, George Soros, a quem os meios de comunicacgao e alguns chefes de Estado concedem o

titulo de mega-investidor. Ao contrario do que afirma a retorica neoliberal, acentuou-se nos ultimos 20 anos, o
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processo de concentracdo de riquezas e propriedades, em escala mundial, que pde nas maos das grandes
corporagdes um poder gigantesco. Apenas um exemplo dessa concentragdo, fornecido por Boaventura de Sousa
Santos : as dez maiores empresas do setor quimico, foram responsaveis por 21% do total das vendas de produtos
quimicos em 1990; e as 15 maiores empresas do setor farmacéutico concentraram cerca de 30% do comércio
mundial de produtos farmacéuticos. Mas ¢ frente aos dados coletados por Frangois Scherné, que cita
aleatoriamente, que se esfuma qualquer idéia, que o poder mundial estd em desconcentrag@o. Ja em 1987, cinco
corporagdes transnacionais, concentravam 65% da produgdo mundial, referida ao processamento de dados; 12
detinham, em 1988, 78% da producdo automobilistica mundial; também em 88, seis respondiam por 85% da
producdo mundial de pneus; sete controlavam, em 1989, 90% da producdo mundial de material médico. Quanto
ao controle das finangas internacionais, 0 mesmo Scherné, recorrendo, alids, a um estudo do FMI, recorda que
cerca de 50, notem bem, 50 bancos manejam o mercado de cambio das principais divisas. Nestas circunstancias,
falar em globalizagdo, sem apontar os mecanismos de concentragdo de riquezas e poder, que as direcionam é
mistificar sobre a natureza do processo em curso. Nao se pode falar, exceto em globalizagdo, sobre o comando
do capital para o qual ¢ extremamente funcional a reducdo da soberania dos Estados, dos paises periféricos e
independentes. Quando se fala em globalizagdo, ¢ preciso lembrar, como Boaventura de Sousa Santos, alguns
dados alarmantes: Um texto de 1995, lembra o sociologo portugués, que enquanto a Africa estd para atingir um
ponto de colapso, na América latina, o nivel de vida no inicio da década de 90, era mais baixo que o da década
de 70. Dos 84 paises menos desenvolvidos, 54 tiveram quebras no rendimento nacional per capta, na década de
80; em 14 paises, o rendimento per capta, caiu cerca de 32%. Mas esse quadro tem seu reverso; se 1 bilhdo de
pessoas vivem em pobreza absoluta, 15% da populagdo mundial, na década de 80, produziu e consumiu 70% do
rendimento mundial. Mais do que em qualquer outro momento da histdria, os tempos da globalizagdo agravavam
brutalmente a distdncia mundial entre pobres e ricos.

O fendmeno que mais evidencia a incapacidade do sistema capitalista em dar respostas as
necessidades sociais do mundo contemporaneo, porém, esta relacionada a questdo do trabalho. Nesse ambito, a
situagdo vem se apresentando, de modo tdo assustador, que alguns autores chegam a falar em crise do trabalho,
em crise da sociedade do trabalho. Ora, ndo ¢ o trabalho que estd em crise, mas a capacidade do sistema
capitalista de oferecer trabalho aos homens. E proprio do desenvolvimento das forgas produtivas economizar
trabalho; e economia de trabalho, numa sociedade racionalmente organizada, significara tempo de liberdade e de
auto realizacdo. Numa sociedade organizada em funcao do lucro, economia de trabalho significa desemprego. O
problema, portanto, ndo esta no trabalho tomado sem determinagdes historicas, esta na organizagdo capitalista da
vida social. Aqui os dados s@o alarmantes. Os paises desenvolvidos, articulados na OCDE, em 1985, como
recorda Riffin, havia 35 milhdes de desempregados e outros 15 milhdes conseguiam trabalho em tempo parcial.
Projetando estatisticas em 1992 e 93, os analistas vinculados ao grupo de Lisboa, consideravam que o
desemprego ¢ a grande questdo social para os proéximos 20 anos. Na medida em que, nas condicdes
contemporaneas, os dados parecem confirmar largamente a tendéncia para um divorcio entre crescimento
econdmico e emprego. Mas, crescimento econdmico nao significa automatico e necessariamente mais emprego.
Trocando em mitudos: mesmo se supusessem altas taxas de crescimento econdmico mundial, o que as previsoes
mais recentes do proprio FMI consideram irrealistas, mesmo nesse cenario otimista, a tendéncia ao
aprofundamento do desemprego, aliada a precarizagdo das formas de desemprego existentes.

Para ndo cansar ainda mais este auditorio, € hora de resumir o quadro contemporaneo do
mundo globalizado. Retomando as palavras de René Drayfons. Trata-se da realidade de um planeta, onde

segundo dados da ONU, de 1994, o quinto superior da populacio mundialmente percebia, em 1960, 70%
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dos ingressos, passando a 83 em 1989; enquanto que o quinto inferior caia, no mesmo periodo, de 2.3 a
1.4%. A populacdo em extrema pobreza, chegava a 1 bilhdo e trezentos milhdes de pessoas em 1995, das quais
2/3 sdo mulheres, quadruplicando as ja dramaticas cifras de 1990. Uma em cada cinco pessoas sofrem de
pobreza extenuante ¢ sobrevivem com menos de 1 délar didrio. Mais de 1 bilhdo de pessoas carecem de servigos
basicos; uma em cada 100 pessoas ¢ imigrante ou refugiada; e em cada quatro adultos se encontra um analfabeto.
Um planeta onde, a cada dia, 1/5 da populacdo ndo tem o que comer, enquanto que 800 bilhdes de dolares
equivalentes a renda da metade da populagdo mundial sio gastos anualmente em programas militares. E claro
que, diante de um panorama como este, assiste razdo a investigadores, como Rosam Valon e Castello, para
mencionarem um tal agravamento da ja velha questdo social, que ¢ melhor mencionar ou sua metamorfose ou a
emergéncia de uma nova questao social.

Posso retornar agora a problematica brasileira o meu argumento, quando era na década de 80,
na culminag¢@o da luta contra a ditadura, as forgas democraticas e populares punham na ordem do dia as questdes
do direitos sociais, eles foram golpeados em escala mundial. Com efeito, o potencial democratico da sociedade
brasileira, ja limitado pela recomposi¢do politica das forcas conservadoras, ndo teve como responder aos
influxos do neoliberalismo e aos imperativos da globalizagdo sob o comando do capital. Do ponto de vista
politico, isso se traduziu na incapacidade das for¢as democraticas operacionalizar o projeto social democratico
contido na Constitui¢do de 88 ou, observando a mesma questdo sobre outro prisma, se mostrando a eficacia com
que as forgas conservadoras se lancaram ao ataque daquele arcabougo constitucional, seja em um processo
selvagem de revisdo, seja numa pragmatica de desrespeito a ele visto a partir da recomposi¢do conservadora,
como um “trambolho” em trabalho que, com suas garantias sociais, inviabiliza a governabilidade, aumenta o
custo Brasil e outras mistificacdes. Do ponto de vista econdmico, traduziu-se na normalizac¢do das relagdes com
as chamadas comunidade financeira internacional e na aceitagdo das medidas de ajuste preconizadas pelos
organismo internacionais. Muito especialmente, traduziu-se na reforma do Estado ora em curso. Parece claro que
o Estado brasileiro, tal como se encontrava no final dos anos 80, exigia uma reforma estrutural ¢ profunda. Alias,
a propria Constituicdo de 88, se tivesse seu espirito explorado, conseqiientemente implicavam um processo
reformista. Tratava-se, antes de mais nada de tornar a estrutura estatal criada pela ditadura num instrumento
democratico e democratizante, rompendo com suas instituicdes e praticas lesivas aos interesses da massa da
populagdo. A reforma do Estado constitui de fato um imperativo para garantir a democracia politica e abrir a via
para a democratizacdo da sociedade. A partir de 1995, estruturou-se um nucleo de poder no topo da estrutura
estatal que, inteiramente afinado com os interesses do grande capital, direcionou a reforma do Estado segundo a
terapia tipica preconizada pelas agéncias internacionais. A reforma vem sendo operada na perspectiva do ajuste
neoliberal. E verdade que num tom de andamento light. Os eixos dessa reforma sdo claramente apregoados:
reducdo do déficit publico a qualquer custo e uma desregulamentacdo geral no dmbito de um programa de
privatizagdo que parece ser o mais ambicioso do mundo, seja com a liquidag@o do patrimonio publico, seja com
a quebra das garantias dos direitos sociais, seja com a supressao do mecanismo de protecao aos setores nacionais
da economia. E nesse quadro que se inscreve as politicas de sucateamento e degradagio dos servigos publicos, a
satanizagdo do Estado e a escandalosa abertura do mercado interno a rapina estrangeira. E espantoso como a
retorica neoliberal faz estragos na periferia subdesenvolvida. Os que receitam a formula da redugdo do déficit
publico a qualquer custo, esquecem de mencionar que a eficacia da economia Norte Americana convive muito
bem com ele.

Precisamente, no periodo Reagan, saltou de 1% em ralacdo ao PNB, saltou para 3.8%.

Quanto a abertura do mercado interno, deixam de mencionar as barreiras rigorosas que os paises desenvolvidos e
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os mega-blocos mantém para assegurar o controle de seu mercado interior. A propria agenda reformista deste
projeto conservador ¢ ilustrativa. O que se coloca como prioridade ndo sdo reformas que passam a incidir, ainda
que tangencialmente, sobre os tradicionais mecanismos de exclusdo da sociedade brasileira. A prioridade ndo &,
por exemplo, a reforma tributaria e fiscal, mas as reformas administrativa e a previdénciaria. E evidente que o
vilao da historia estd nas demandas sociais. O descaso governamental com o social, apesar da retérica oficial é
de tal ordem que - leia nos jornais do dia de hoje, 9 de dezembro - até o partido que conduz formalmente o
Governo, refiro-me ao PSDB “Cobra de FHC maior dedicacdo a area social”. No Globo, pagina 5 - ndo ¢ o atual
governo o responsavel pelo quadro dramatico no Brasil contemporaneo, que isso fique claro. Porém, seu projeto
reformista conservador ndo esta contribuindo, segundo todos os dados, para a reversdo deste quadro. Mais
ainda, a dire¢do na qual vem conduzindo, com invulgar pertinacia, o seu projeto reformista conservador. Essa
diregdo aponta para agudizagdo de tal quadro. Em todos os paises em que projetos desse teor foram implantados,
os resultados mostraram-se indiscutiveis: vulnerabilizagdo da soberania nacional; aumento da pobreza ¢ da
exclusdo social; aceleragdo da concentragdo da renda e da propriedade. Seja nas latitudes européias - veja se o
saldo de mais de uma década, do governo social democrata, promotor do ajuste na Espanha, seja nas latitudes
Latino Americanas de que ¢ exemplo a acentuada pauperizagdo do povo argentino. Nao ha nenhuma reforma em
curso neste pais que permita projetar, a médio ou a longo prazo, qualquer avango num sentido de uma sociedade
democratica, tal qual sinalizei no inicio da minha exposi¢do. Nesse sentido o projeto atual esta longe de acenar
com qualquer elemento de universalizagdo de direitos ou de constru¢do de novos mecanismos de inclusdo.
Todavia, para aqueles que imaginaram que a historia chegava ao fim, os ultimos eventos internacionais devem
ter se constituido em li¢des, com alguma implicacdo. Onde estdo os que anunciavam ¢ mencionavam o carater
exemplar dos Tigres Asiaticos? Quem se atreve a mostrar como bom caminho o modelo de desenvolvimento
japonés, cujo sistema bancario financeiro estd comprometido até a medula com a corrupgio e a insolvéncia. E,
precisamente, este panorama internacional ja pré-figurado desde 1995, com a retomada das mobilizagdes sociais
na Europa Ocidental, contra as politicas neoliberais, expressa recentemente nos resultados eleitorais portugueses,
franceses, ingleses. E Esse panorama que marca o declinio da retérica neoliberal que favorece as forgas
democraticas brasileiras. Se nos anos 80 e principios de 90 o movimento de democratizagdo da sociedade
brasileira mostrou-se descompassado em face da conjuntura internacional, agora abre-se um cendrio diferente:
em todo mundo cresce as demonstragdes de repudio as politicas neoliberais. Em todo mundo se avoluman as
seqiielas de uma nova questao social posta pela globalizacdo e comandada pelo capital. Isto favorece aqueles que
seria e responsavelmente, querem reverter as historicas tendéncias de restrigdes de direitos e de exclusdo que
vigora na nossa sociedade. Quando falo em seriedade, refiro-me a necessidade de um estilo novo de fazer
politica na sociedade brasileira, um estilo em que se tem um tratamento sério para com os que pensam diferente.
Ninguém tem o monop6lio do amor & pétria e da causa piblica. E urgente que o Governo respeite, na pratica,
seus interlocutores, deixando de desqualifica-los com grosserias e galhofas, nas quais alguns ministros sdo
mestres. Um estilo de compostura na representagdo da coisa publica, que acabe com a impunidade - alguém pode
imaginar, em qualquer pais sério do mundo, um presidente de banco central que fale em bau de perversidade?
Alguém pode imaginar, em qualquer pais sério do mundo, um responsavel pelo planejamento econdomico que
hipoteque um crescimento de 9%, ao ano a reelei¢do do presidente! Alguém pode imaginar a seriedade de um
pacote econdmico que, feito as pressas, penaliza taxas de embarque em aeroportos, depois as reduz, mas procura
economia de botica em cima de verbas de programas assistenciais? Trata-se de fazer uma politica séria e com
compostura. Nao se trata de torcer pela crise para tirar vantagens passageiras e pragmaticas. Trata-se de romper

radicalmente com a logica politica ora em curso num trabalho conseqiiente, responsavel e rigoroso para
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conduzir, num sentido diverso, a necessaria reforma do Estado. Mais do que a 10 anos atras, estou convencido de
que ¢ possivel, com pertinacia e generosidade, responsabilidade e coragem, avangar na constru¢do de uma
sociedade democratica em nosso pais. Sera uma tarefa de gera¢des, um esfor¢o para décadas, mas pode e deve
comegar ja, derrotando as propostas que pensam a democracia moderna, como a conta que se langa sobre os
pobres. Ao contrario do que afirmam os governantes de plantdo, que haverdo de passar a universalizagdo de
direito e a construcdo de instrumentos de inclusdo, ndo é questdo de técnica gerencial, ndo ¢ como conta de
gerente de supermercado, ¢ algo que implica o resgate civilizatério, ¢ algo que implica visdo de Estadista e,
sobretudo, pensar em investimento social, ndo como gasto, ndo como relacdo ao PNB, mas como funcdo da

felicidade social liquida. Muito obrigado.
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Construindo a Inclusio e Universalizando Direitos

Potyara Amazoneida P. Pereira”

Inicialmente, gostaria de dar meu boa noite a todos; cumprimentar as autoridades presentes; os
companheiros de Mesa; o distinto publico; e agradecer o CNAS pelo convite que me foi feito para participar
desta sessdo de abertura da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o que muito me honra e, de certa
forma, coloca-me alguns desafios.

Sim, porque falar de assisténcia social no atual momento histérico, em que tudo parece
conspirar contra as politicas publicas ¢ os esquemas de bem estar providos pelo Estado, parece fora de proposito,
coisa de aficionado ou, até, de megalomaniaco, como andam sugerindo alguns. Primeiro, porque as politicas
publicas, como indicag@o de governo ativo e responsivo (que responde a sociedade), estdo cedendo lugar para o
dominio desenfreado do mercado e para as organizacgdes e acdes voluntarias. Segundo, porque a protecdo social
publica vem sendo encarada, hoje em dia, como um anacronismo, ou coisa fora de moda, num mundo cada vez
mais marcado por um individualismo auto-suficiente, possessivo e, portanto, avesso ao controle politico, ao
compromisso publico e a prevaléncia das institui¢des coletivas.

Tudo indica, portanto, que estamos batendo malho em ferro frio, porque estamos falando de
politica, de politica de seguranca social, no reinado poés-moderno da anti-politica, da competitividade, da
inseguranga e, o que ¢ pior, do desmantelamento dos servigos ¢ garantias sociais, a duras penas conquistados
pela sociedade e pelos movimentos sociais democraticos. Como bem sintetiza Peter Abrahamson, ao analisar as
tendéncias das politicas sociais européias nos anos 90, “estamos vivendo sob o signo da dialética do medo e da
esperanga, em que o medo parece prevalecer sobre as esperangas por um futuro melhor e a enfraquecer a luta
politica por uma sociedade mais justa e igualitaria”. Este € o cenario que temos diante de nds, pelo menos a
primeira vista.

Contudo, esta anti-politica pés-moderna, tem se revelado um beco sem saida. Tem apresentado
contradicdes, e é pelo angulo dessas contradi¢des que precisamos analisa-la. Os problemas que assolam o mundo
capitalista atual, seja no campo da economia, da sociedade, da ética ou da cultura, ndo sdo passiveis de solugédo
pelo mercado e pela desregulamentacdo e, por isso, estdo a requerer urgentes e decisivos acertos que, por sua
vez, exigem intervengao politica e coletiva. Hoje, esta cada vez mais claro que o Estado, que nunca foi minimo,
tem que voltar a ser parte da solucdo e ndo do problema e, portanto, tem que ser ndo sé o fiador da estabilidade
monetaria, dos equilibrios macro econdmicos mas, acima de tudo, o guardido do interesse publico e dos direitos
universais de cidadania. Por isso, como diz Abrahamson, “todos tém a obrigacdo de lutar pelo estabelecimento
ou restabelecimento de politicas que dissipem o medo e restaurem as esperangas, como um valor legitimo,
plausivel e fecundo.

E dentro desta perspectiva que eu me animo a falar de assisténcia social como politica publica
e direito de cidadania social, evidentemente ndo mais ancorada naquele padrdo de organizagado social e politica,
de estilo keynesiano e fordista, que se esgotou em meados dos anos 70, e que tinha como pilares o pleno
emprego (apesar de ser um pleno emprego meramente masculino), a economia mista de setores publicos e

privados e o estado nacional, soberanamente circunscrito. Também ndo terei como pardmetro o padrio
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desenvolvimentista, igualmente esgotado, que vigorou na América Latina, nos ano 50 e 60, e que via no Estado o
agente maximo, todo poderoso, das mudangas estruturais. Nao, isso ndo tem mais retorno.

Mas, o que eu ndo perderei de vista, porque ainda ndo se esgotou, ¢ o velho e persistente
problema da justica social, ou melhor, da injustiga social, que teve no sistema de seguridade social, inaugurado
na Inglaterra nos anos 40, sob a lideranca de William Beveridge, a mais satisfatoria resposta, porque baseada no
principio do direito, embora sujeita a criticas. E tendo em vista o problema da justica social, que hoje se
apresenta mais agudo do que nunca, que a defesa da politica de assisténcia social como um componente integral
e endogeno da seguridade, encontra justificacdo. Pois ¢ com base neste problema que os clamores pelo
estabelecimento de um conjunto de servigos sociais universais, includentes e estrategicamente concertados entre
si ¢ com as politicas econdmicas vem se atualizando e se colocando como importante linha de questionamento da
pobreza e espaco de pressdo social pelo direito a protecdo devida pelos poderes ptblicos. Efetivamente, foi este
ntcleo do sistema do bem-estar social keynesiano - a seguridade social -, que ndo entrou em colapso e que
continua, apesar de atacada, tendo popularidade pelo mundo afora, que devera ser preservado e considerado
como o principal legado da época de ouro do bem-estar de pods-guerra e simbolo de resisténcia ao
desmantelamento dos direitos de cidadania social.

Considerando esses pressupostos, a assisténcia social de que tratam a Constituicdo Federal de
1988 ¢ a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993 -LOAS, ndo pode mais ser interpretada de forma restrita e
nem desgarrada dos atributos e aperfeicoamentos que lhe foram sendo adicionados no decorrer da histéria e que,
hoje, tém respaldo legal e legitimo. Tais atributos e aperfeigoamentos sdo basicamente de trés ordens, a saber:

a) a assisténcia social ¢ um direito de cidadania, pertencente ao ramo da cidadania social, e ndo
da cidadania individual, embora os dois ramos tenham uma relacdo de auto-implicagdo;

b) a assisténcia social é um tipo particular de politica publica, pertencente ao ramo da politica
social, e ndo da politica econdmica, embora tenha interfaces com esta politica;

¢) a assisténcia social ¢ um componente integral e enddgeno da seguridade social, pertencente
ao ramo distributivo desse sistema, € ndo do contributivo, embora ambos formem uma unidade. Ao ramo
contributivo pertence a previdéncia social. E um componente integral, porque pertence por inteiro a seguridade
social e, endogeno, porque ¢ intrinseco a este sistema.

Cada um desses atributos tem caracteristicas que precisam ser explicitadas, discutidas e
socializadas para que possamos falar de assisténcia social, com um minimo de objetividade e consenso. Basta de
subjetivismo e de improvisacdo neste campo, porque ¢ isso que mais tem perturbado a construgao de definigdes
basicas que sirvam de referéncia a formulagdo de politicas de assisténcia social conseqiientes.

Quando se diz que assisténcia social € um direito, precisamos definir com que tipo de direitos
ela se identifica e que tipo de direito ela concretiza, ja que concretizar direitos ¢ uma fungdo chave de toda
politica publica. Logicamente que os direitos relacionados a assisténcia social sdo os direitos sociais, ligados a
igualdade e a justica, e ndo propriamente os direitos individuais, ligados a liberdade, ou ao que vem sendo
chamado de liberdade negativa, porque negam a intervengdo do Estado, tais como: direito de opinido, de
expressao, de religido, etc.

Por identificar-se com os direitos sociais, a assisténcia social assume as seguintes fei¢des: é
medida ativa, positiva e propositiva, que requer do Estado a decisiva e imprescindivel participagéo, ndo so6 na
regulagdo, no financiamento e na fiscalizagao da politica, como quer o ideario liberal, mas na provisdo de bens e

Servigos.
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A intervencdo do Estado, contudo, ndo deve ser autoritaria ¢ livre de controles democraticos,
como ilustram alguns periodos da nossa historia e da historia do Welfare State, geralmente taxado de
burocratizado, centralizador e paternalista. Mas tem que ser a interveng@o de um Estado que, embora munido de
poder e autoridade (e ndo podemos conceber um Estado sem estes requisitos), seja constitucionalmente limitado,
controlado pela sociedade e comprometido com o interesse publico. Isso se contrapde a idéia de auséncia de
planejamento central, de Estado minimo, de Estado guarda-noturno, de Estado patrimonial, pois, para que o
Estado possa cumprir com as suas funcdes provedoras e reguladoras € preciso que ele seja forte, mas a0 mesmo
tempo afinado com os interesses da sociedade e com as demandas e necessidades dos cidaddos; ou seja, tem que
ser democratico. Isso também se contrapde a idéia de seletividade e de focalizagdo das politicas publicas, tal
como vem defendendo o Banco Mundial; isto €, contrapde-se a idéia de seletividade como sindnimo de restrigdo
dos gastos publicos, da cobertura do atendimento e dos direitos, o que implica no desmonte dos servigos sociais
universais. Ora, se tivermos que falar de sele¢do, demarcagdo, particularizagdo da politica de assisténcia social,
isso devera estar relacionado ao principio da eqiiidade social, que prevé efeitos redistributivos e recomenda
maior atencdo e, provavelmente, maiores gastos junto a quem mais precisa. Portanto, no lugar da seletividade do
gasto social, do atendimento e dos direitos, ter-se-a a selegdo dos destinatarios para melhor atendé-los. Além
disso, tal selegdo jamais devera desvincular-se das politicas publicas universais, sejam elas sociais ou
econdmicas, o que significa dizer que a assisténcia social jamais devera substituir essas politicas. Pelo contrario,
a politica de assisténcia social devera guiar-se por uma otica conjuntiva ¢ ndo disjuntiva, o que lhe permitira
estabelecer relagdes organicas com as demais politicas sociais e economicas, visando refor¢os mutuos ou, como
diz a CEPAL, a construg@o de um “circulo virtuoso” para a efetivagdo do principio da universalizagdo. Mas este
ndo ¢ o padrio de seletividade que tem predominado, atualmente, no mundo e no Brasil. Em seu lugar ganha
relevo a seletividade dos gastos, do atendimento e dos direitos, o que tem contribuido para o agravamento da
pobreza e para a ineficacia das politicas publicas.

Por ser, ainda, um direito social a assisténcia social deve ser essencialmente desmercadorizada.
Isso quer dizer que ela ndo devera se transformar em um bem que se compra e vende no mercado, ou fazer
qualquer concessdo as exigéncias deste. Por isso, toda entidade de assisténcia social sera, por natureza e
destinacdo, sem fins lucrativos e, consequentemente, além de ndo-governamental, devera ser ndo-mercantil.

Como politica publica, a assisténcia social ¢ estratégia de a¢do ou linha de agdo coletiva que
concretiza direitos junto aos cidaddos que dela necessitam, ou seja, daqueles que estdo previstos na LOAS.
Sendo politica, ela ndo comporta improvisa¢des, mas se identifica com um processo - pensado e planejado - de
escolhas, tomadas de decisao e gestdo de decisdes tomadas. Isso supde formulagdo e administragdo de politicas,
eleicdo de objetivos e critérios de atendimento e definicdo de estratégias e de prioridades. Tais procedimentos,
por sua vez, vao exigir pesquisas, ¢ diagnosticos, para subsidiar agdes, avaliacdes permanentes para se aferir
impactos associados as decisdes e previsdo orgamentaria. Por tudo isso, a assisténcia social ndo devera restringir-
se a gestdo de politicas, como parece ser a tendéncia do momento, pois poderd cair no pragmatismo e no
administrativismo de decisdes tomadas, inclusive, fora de seu ambito. Da mesma forma, ndo devera identificar-
se com um dever moral, que ndo concretiza direitos e nem ser confiada a agentes movidos apenas pela boa
vontade, embora a boa vontade seja importante em qualquer atividade. Estd provado que uma agdo assim
motivada so se afirma na auséncia de direitos e, por conseguinte, tende a estigmatizar o beneficiario e a rebaixar
0 seu status civil.

Como componente da seguridade social, a assisténcia social ¢ medida legal e legitima que visa

oferecer seguranca social aos cidaddos ndo cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado contributivo da
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seguridade social, embora em varios casos, muitos contribuintes passam a ser destinatarios da assisténcia. Neste
mister, a assisténcia social visa livrar esses cidaddos ndo s6 dos infortinios do presente, mas também das
incertezas do amanhd, protegendo-os das adversidades causadas por enfermidades, velhice, abandono,
desemprego, desagregacao familiar, exclusdo social. Nesse sentido, ela ndo devera estar voltada, exclusivamente,
para a pobreza absoluta, como muitos defendem, mas também para a pobreza relativa que, se deixada no
desamparo, tendera - como ja esta acontecendo no Brasil - a engrossar as fileiras dos miseraveis e contribuir para
o fracasso das politicas de combate a pobreza.

Assim, como parte do sistema de seguridade social, ela deverd funcionar, a0 mesmo tempo,
como um canal de acesso a bens, servigos ¢ direitos basicos junto aos excluidos sociais ¢ como uma rede de
protegdo contra a pobreza extrema junto aos ja incluidos, mas ainda vulneraveis a exclusdo. Por isso, eu
considero que a assisténcia social ndo tem por fungdo, unicamente, a inclusdo, mas também a manutengdo da
inclusdo daqueles que, apesar de incluidos, estdo susceptiveis ¢ vulneraveis a exclusdo.

Ao integrar e fortalecer o lado distributivo da seguridade social a assisténcia social cumpre dois
papeis principais para a democratizagdo da seguridade:

1 - alarga o espago da seguridade, geralmente identificado com o seguro social,;

2 - rompe, com a visdo contratualista de protecdo social, que sempre exige contrapartida do
beneficiario ou a sua vinculagdo ao mercado, e instaura uma protegdo incondicional, baseada no status de
cidadania e n3o mais no contrato. Afinal, ndo podemos esquecer que a assisténcia social esta
preponderantemente identificada com os direitos basicos, perante os quais todo cidaddo ¢é titular, e que devem
ser garantidos independentemente da capacidade do individuo de contribuir para o financiamento do sistema.

Isso posto, vejamos quais sdo as principais limitagcdes da assisténcia social no Brasil,
comecando com uma rapida consideragdo a respeito do significado e alcance da seguridade social brasileira,
inaugurada em 1988.

No Brasil, o conceito de seguridade social, apesar de inovador, ¢ extremamente acanhado, se
comparado com o conceito de seguridade social, inaugurado na década de 40, na Gra Bretanha, por Beveridge. E
que, enquanto o conceito beveridgiano incluiu, ao lado de um programa unificado e amplo de seguro social, a
saude, a assisténcia, a reabilitacdo, a pensdo as criangas, o treinamento profissional, a sustentacdo ao emprego, o
sistema de seguridade social no Brasil restringe-se a trés politicas: a assisténcia social, a saude e a previdéncia.
Além disto, do ponto de vista funcional, estas trés areas da seguridade social ndo sdo unificadas e nem
organizadas de forma articulada. Cada area funciona isoladamente e, até mesmo, de forma concorrente. Sao
conhecidas as resisténcias e dificuldades que as trés areas tém de trabalhar em conjunto, bem como as rejeigdes
manifestadas pela previdéncia e a satde (notadamente a previdéncia) em relacdo a assisténcia e aos seus
demandantes desmonetizados. Neste processo, ganha proeminéncia a concepgdo de seguridade social como
seguro, ficando as politicas ndo contributivas, especialmente a assisténcia social, como um apéndice da
seguridade e, portanto, como um elemento externo, exdgeno ao sistema. Por isso, a seguridade social no Brasil é
vista como um sistema hibrido, que contém dois lados, mas ndo os integra. Quer dizer, ela contém um lado
contributivo e um lado distributivo, mas na verdade esses dois lados nido formam uma unidade.

No que diz respeito a descentralizagdo, entendida esta como um processo de distribuicdo do
poder decisorio entre os entes federados do pais (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e entre as
instdncias governamentais e ndo governamentais, quase nada se concretizou no campo da assisténcia social. O
que temos presenciado no Brasil € muito mais um processo de desconcentragdo administrativa (de encargos,

competéncia funcional, responsabilidade) do que descentralizagdo propriamente dita. Isso porque, dentre varios
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fatores, a pretendida descentralizagdo ndo se caracterizou como um processo ativo, planejado e articulado entre
as trés esferas de governo e entre o Estado e a sociedade. Em vista disso, tal processo se tornou puramente
reativo, mecanico ¢ pontual, diante de um contexto de crise economica e das exigéncias do processo de
redemocratizagdo do pais, reinstituido em 1985. Ndo existe, portanto, pacto federativo no Brasil e, muito
menos, relagdes de reciprocidade ou de parcerias satisfatorias entre estado e sociedade, que profundassem o
conceito de seguridade social.

De todas as politicas sociais referidas na Constituicdo a assisténcia social foi a que menos
avancou em matéria de descentralizagcdo, controle democratico e inclusdo social. E isso, ndo porque faltou uma
politica de reforma ou uma elite profissional que nucleasse ¢ desse rumo a um projeto de mudanga nesta area,
como entendem alguns analistas. Pode ser que isso tenha, realmente, acontecido, mas no meu ponto de vista, o
que vem realmente travando o desenvolvimento da assisténcia social € o fato de esta politica, tal como esta posta
na Constituigdo, romper com o tradicional modelo assistencialista, largamente utilizado como um instrumento de
barganha populista e de patronagem politica. Ou melhor, pelo fato de ela ter sido a tinica politica social que, na
Constituicdo Federal, representou uma proposta revolucionaria de transformar em direito o que era favor e de
reconhecer como cidaddo o que a Constitui¢do chama de “desamparados”. Isso ¢ muito para uma sociedade que
estd acostumada a ndo sé excluir mas exterminar os seus pobres, por considera-los intiteis ou perigosos (Veja-se
os constantes exterminios de mendigos e favelados nas principais cidades do pais).

Assim, apesar dos inegaveis avangos institucionais no campo da assisténcia social (hoje temos
um embrido organizativo, guiado pelo principio da democracia participativa, como os Conselhos paritarios e
deliberativos; Conferéncias realizadas periodicamente para avaliar a situacdo da assisténcia social e para propor
linhas de politicas; féruns de defesa da assisténcia social, que mobilizam forcas sociais cada vez mais
ampliadas; um Ministério Publico, que ¢ parte legitima na defesa dos direitos individuais e sociais
indisponiveis, isto ¢, inegociaveis) quase nada foi alcangado no sentido de ampliar a cidadania social no contexto
brasileiro e de romper com as amarras institucionais que cada vez mais restringem o espago politico da
assisténcia social.

O governo federal continua concentrando significativo poder decisorio, nesta area , além de
criar programas paralelos de ateng@o a pobreza, como foi o caso do Programa Comunidade Solidaria, e de alterar
imperialmente dispositivos-chave da LOAS, tornando-a cada vez mais restrita e perversamente focalizada. E,
tudo isso tem sido feito ndo com o objetivo de reformar a assisténcia social, com base na LOAS, mas de reduzir
gastos, aumentar a arrecadagdo e dar sustentacdo ao plano de estabilidade economica.

Além disso, a maior parte das provisdes sociais contida na LOAS precisa ser regulamentada.
Na falta dessa regulamentagdo, apenas o beneficio de prestacdo continuada estd sendo implementado e, mesmo
assim, com forte controle seletivo sobre os destinatarios: portadores de deficiéncia e idosos.

No rastro dessas limitagdes, até a politica nacional de assisténcia social que deveria nortear os
planos e as agdes dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, ainda ndo foi aprovada, o que indica que a
nacdo brasileira até hoje ndo tem uma politica de assisténcia social que possa dar respostas sistematicas,
continuadas e previsiveis as necessidades e demandas de uma significativa parcela da populagdo, apesar da lei
datar de 1993. Isso sem mencionar uma serie de indefini¢des que persistem no campo da assisténcia social e que
tém atrapalhado enormemente a construgdo de consensos basicos capazes de dar sentido e dire¢do as escolhas e
decisdes, bem como as agdes e procedimentos técnicos, gerenciais e operativos neste campo. E o caso de se
perguntar: o que sdo beneficios eventuais, além dos auxilios por natalidade e morte? O que sdo beneficios

subsidiarios? Que beneficios eventuais sdo estes que a LOAS vem falando em seu art.22,&2°.? O que sao
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minimos sociais? Minimo ¢ o oposto do 6timo? Minimo € um passo para o 6timo? Minimo ¢ basico? E o que sdo
entidades de assisténcia social? Elas sdo filantropicas ? Elas sdo beneficentes? Podem ser as duas coisas? Isto,
para citar apenas alguns pontos que ja vém sendo discutidos, tematizados, na area da assisténcia social, mas que
precisam de maior socializacdo, qualificacdo e aprofundamento. Destas indagagdes, a que parece ter sido um
pouco mais sistematizada ¢ a que se refere as entidades de assisténcia social, cujo perfil passo a delinear,
acrescentando opinides proprias:

a) devem ser de interesse publico, e ndo de interesse particular ou mutuo, conforme assinala
Vicente Faleiros; ou seja, sdo entidades de direito privado, mas de finalidade publica, voltadas para a satisfacdo
de interesses gerais, que ndo se confundem com os interesses pessoais, corporativos, de dirigentes ou dos socios
de uma determinada associagdo.

b) devem defender e concretizar direitos previstos na lei, abrangendo ndo sé os incapacitados
para o trabalho, que s@o os tradicionais beneficidrios da assisténcia social (criangas, idosos portadores de
deficiéncia severa e profunda), mas os capacitados para o trabalho, que foram invalidados ou precarizados pelo
sistema produtivo moderno;

¢) ndo devem ter fins lucrativos e nem remunerar ou conceder vantagens a seus beneficiarios e
nem distribuir resultados, dividendos, bonifica¢des, participagdes, ou parcelas de seu patriménio sob nenhuma
forma e pretexto. Isto esta contido no art.55 da lei 8.212/91, alterado pela lei 9.429/96.

d) devem desenvolver agdes sistematicas, continuadas e previsiveis, entendendo-se por
sistematicidade ¢ por continuidade o funcionamento diario da instituicdo. Existem algumas instituigdes que
pensam que, porque oferecem uma cesta basica uma vez por més, isso € uma oferta sistematica e continuada de
assisténcia social. Nao, a sistematicidade e continuidade dizem respeito ao funcionamento diario da instituicao,
monitorado por planos de trabalho baseados em estudos e diagnosticos da realidade constantemente revistos e
atualizados;

e) devem pautar-se pela politica de assisténcia social proposta pelas Conferencias municipais,
estaduais, do Distrito Federal e nacional, elaborada pelo orgdo coordenador das trés esferas de governo e
aprovada pelos respectivos Conselhos;

f) devem estabelecer relagdes de identidade entre mantenedoras e mantidas (as mantenedoras
ndo devem ser de uma natureza ¢ as mantidas de outra, conforme Faleiros);

g) devem ser incondicionais, ndo exigindo contrapartida financeira ou de qualquer outro tipo,
pois o beneficiario da assisténcia social ¢ um credor de uma enorme divida acumulada e postergada e, para um
credor, paga-se o que se deve, pedindo-se desculpas pelo atraso;

h) poderao oferecer atendimentos emergéncias, desde que nao fiquem s6 neles. Tais
atendimentos deverdo ser previstos no marco de uma estratégia articulada e integrada com as demais politicas
sociais, da regulacdo estatal e do controle democratico.

Em suma, pelo que estd sendo discutido, a politica de assisténcia social apresenta-se como
diferente da filantropia. Como entende Barroso Leite, “a filantropia € o espaco da agdo voluntaria, da motivagéo
moral e religiosa” enquanto que assisténcia social, acrescento, € o espago da concretizagdo de direitos, junto as
camadas pobres da populagdo, concretizagdo esta mediada pela politica publica de assisténcia, a qual exige agdo
planejada e integrada com as demais politicas e deve ser democraticamente regulada pelo Estado e controlada
pela sociedade.

Estes foram os pontos selecionados para essa explanacao, por constituirem aspectos centrais do

debate travado em torno da reconceituagdo da assisténcia social, aspectos estes que estdo a requerer
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aprofundamento, mobilizagdo e compromisso por parte daqueles que, mesmo remando contra a corrente,
recusam-se a se entregar a0 medo em detrimento da esperanga ou a aceitar a injustica como um fato natural e

consumado Era isso o que eu tinha a falar. Muito obrigada.
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AVALIACAO DO SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Heldo Vitor Mulatinho™

Sr. presidente deste evento, Sr. GILSON A. DAYRELL, painelista, Sr.* Coordenadora, Srs.
participantes desta Conferéncia, em meu nome pessoal, em nome de toda a equipe da Secretaria Nacional
Assisténcia Social, em nome da Sr.* secretaria Sr.* Lucia Vania, saido a todos aqueles que acorreram a essa
Conferéncia e quero expressar, acima de tudo, por parte da Secretaria de Assisténcia Social, o nosso auto
respeito & participagdo dos senhores gestores e dos senhores delegados, representantes de Conselhos e todos
aqueles que aqui se encontram representando entidade governamentais, e ndo governamentais nesta parceria que
todos estamos construindo em torno da implementacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social no pais. A nossa
intervencdo nesse painel, que tem como tema central a avaliagdo do sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, estara limitada a analise do papel da Secretaria de Assisténcia Social, neste processo de
construgdo da politica publica de Assisténcia Social a partir da apresentagdo de um breve balango dos resultados
mais significativos ja alcancados. Como todos sabem, a SAS passou a funcionar efetivamente apenas partir de
maio de 1995, tendo como desafios imediatos, em fun¢do do que estabelece a Lei Organica da Assisténcia
Social, instituir um novo modelo de gestdo de Assisténcia Social, contribuir para a implantacdo de um novo
reordenamento institucional da area de Assisténcia Social, sobre o eixo da descentralizacdo politico
administrativa, ¢ da participagdo da populagdo, imprimir mudangas na cultura politica, no pensar, no gerir, no
executar, no financiar ¢ avaliar a Assisténcia Social. Descentralizar para estados, Distrito Federal e municipios
cerca de 14 mil convénios de atengdo a criangas, adolescentes, idosos, e pessoas portadoras de deficiéncias,
como também programas e projetos de enfrentamento da pobreza. Regularizar a situagdo do patrimonio da
extinta LBA, e transferir este patrimonio para os estados e municipios, ao mesmo tempo que reformular e
readequar o espaco fisico das sedes de superintendéncias estaduais, de modo a poderem abrigar as Secretarias de
Assisténcia Social, os Conselhos de Assisténcia Social, do Idoso e da Crianga e do Adolescente, e os proprios
escritorios de representacdo da Secretaria de Assisténcia social, efetivar a redistribuicao dos servidores da extinta
LBA para o INSS e para outros Ministérios setoriais. Implementar o Beneficio de Prestacdo Continuada entre
outros desafios. Algumas conseqiiéncias foram logo percebidas, cabendo destacar uma nova relagdo de custo e
Beneficio, do modelo de gestdo da Assisténcia Social. Com o modelo descentralizado, aumentou o ntimero de
convénios de municipios e entidades de Assisténcia Social. Quero abrir e fechar um paréntese para dizer que:
(deveriamos estar tendo um auxilio do datashow, mas ndo houve condigdes técnicas para isso, embora nao
sejamos prejudicados naquilo que estamos querendo transmitir aos senhores). Aumentou a meta conveniada, isto
¢, o numero de beneficiarios atendidos, diminuiu o custo de administragdo e de pagamento de pessoal, sobrando
conseqiientemente mais recursos financeiros para as atividades finalisticas da Assisténcia Social, que passou a
contar, inclusive com o or¢amento superior ao existente até entdo. Aumentou a capacidade de gerenciamento de
estados e municipios, que também passaram a implantar um novo reordenamento institucional da Assisténcia
Social, transferindo o l6cus da gestdo da Assisténcia Social para tais esferas politico administrativas.

O governo federal por intermédio da secretaria de Assisténcia Social, adotou como principal
estratégia de descentralizagdo da Assisténcia social, em 1996, e 1997, o que se chamou de estadualizagdo. A

estadualizagdo da Assisténcia social, ndo significou apenas a firmatura de convénios, entre a SAS, e as 27

* Secretario Adjunto da Secretaria de Assisténcia Social - SAS Orgio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.
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unidades da federagdo, para transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, para os
respectivos Fundos estaduais, como principalmente uma parceria com os governos estaduais e do Distrito
Federal, capaz de aproveitar de forma mais sistematica e eficiente os recursos humanos, materiais, fisicos e
financeiros existentes para o atendimento dos beneficiarios contemplados pela LOAS, eliminando assim; por um
controle social mais direto, desvios de tipo clientelista e paternalista. A estadualizagdo representou, nestes
ultimos dois anos, um mecanismo importante para o aprimoramento do processo de descentralizagdo politico
administrativo da Assisténcia Social, redimencionando, por um lado, as relacdes entre as diferentes esferas
publicas no gerenciamento nessa politica social, e representando, por outro, um avanco democratico na forma de
articulacdo das trés esferas de governo, na implementacdo das a¢des de Assisténcia Social, e defini¢do mais
precisa das competéncias de cada uma, conforme preceituam os artigos 6° de 11° a 15° da Lei Orgénica da
Assisténcia Social. Neste contexto, ¢ importante ressaltar os avangos que a gestdo da Assisténcia Social vem
tendo, notadamente quando coloca, como eixo prioritario da descentralizacio, a municipalizacio. A partir
de 1998, em funcdo do que propde a norma operacional basica e a sistematica de financiamento das acdes
da Assisténcia Social, documentos recentemente aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, a
municipalizacio, serd tanto uma diretriz quanto uma estratégia, para eficiéncia e a eficicia da
descentralizacdo da Assisténcia Social, de sorte que, os recurso disponiveis para esta politica publica,
cheguem mais rapidamente as entidades e organizacdes de Assisténcia Social ¢ com melhor focalizagao
sobre os grupos sociais mais pobres e excluidos. Nao fosse, o arduo trabalho de parceria entre a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social e as Secretaria de Assisténcia Social dos estados no sentido de ir capacitando
paulatinamente os municipios, para assumirem suas competéncias, e, ¢ claro em consonancia com atuacio dos
respectivos Conselhos, ndo teria sido possivel passar da fase de estadualizacdo para a municipalizacdo da
Assisténcia Social, enquanto diretriz da organizagdo da Assisténcia Social, conforme preceitua o artigo 5° da
LOAS. Como todos sabemos, essas mudancas ou rupturas de paradigmas, de que s@o ainda, oferecidas a
populagdo agdes antigas “que estdo solidificadas”, e existem agdes novas “ a serem implementadas”. Também
sabemos que a realidade social, econémica, politica, administrativa e cultural dos estados ¢ municipios ¢ muito
diferenciada, o que exige dos gestores das trés esferas de governo, capacidade de articulagdo e de negociagéo
para que o novo da assisténcia social ocorra, e que pode ser traduzido pelo proprio subtitulo dessa II conferéncia
nacional, que é: “Universalizando direitos e construindo a inclusio social”. De fato, a SAS tem procurado
agir, no sentido de fortalecer, um processo de planejamento conjunto ¢ de ndo perder os avangos conquistados
principalmente os decorrentes da crescente capacidade de organizacio dos municipios para assumirem o
comando tnico da Assisténcia Social, nas suas esferas de governos. Os documentos anteriormente citados a
NOB, ¢ a sistematica de financiamento colocam, neste sentido, algumas pré condicdes e requisitos que os
gestores estaduais ¢ municipais precisam satisfazer, para que os repasses de recursos do Fundo Nacional de

Assisténcia Social se processem diretamente, para seus respectivos Fundos, a saber:

a) capacidade gerencial para assumir a coordenagao e execucdo da

Assisténcia Social;

b) conhecimento e organiza¢ao da rede publica e privada da Assisténcia Social;

C) elaboracio de diagnostico socio econdmico e do plano de Assisténcia Social integrado
com as demais politicas publicas;

d) participacdo no financiamento da Assisténcia Social, com previsio de dotacio

or¢camentaria especifica para a area;
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€) implementagio de uma sistematica de acompanhamento e avaliacdes das acdes de

Assisténcia Social;
f) manuten¢io do funcionamento do Conselho de Assisténcia Social; e

g) incorporacio de processos organizacionais e administrativos que garantam maior

eficacia do atendimento prestado pela Assisténcia Social.

Como todos podemos observar ¢ importante ter o Conselho e o Fundo de Assisténcia Social,
criados e em funcionamento, mas ndo ¢ suficiente. No sentido de qualificar e de consubstanciar a Assisténcia
Social como politica Ptblica, as pré condigdes ou requisitos assinalados passam a ser definidores dos modelos ou
niveis de gestdo, a0 mesmo tempo que garantidores de repasse de recursos Fundo a Fundo, principalmente dos
recursos do fundo Nacional de Assisténcia Social. E sabido por todos que a Assisténcia Social, ao fazer parte do
conceito ¢ do projeto de seguridade social, integra o sistema de proteciio social brasileiro, cuja fungédo é de
responder pelas demandas, por padrdes minimos de qualidade de vida, indispensaveis a preservacio da
vida democratica em nosso pais.

Enquanto direito de cidadania, a Assisténcia Social incorpora-se ao um novo paradigma
de politica redistributiva, como forma de enfrentamento dos problemas sociais, derivados dos efeitos ou
tendéncias desagregadoras da dindmica econdmica. A Assisténcia Social, neste contexto, além de se dirigir ao
segmento da populacdo vulnerabilizados pelas situagdes de pobreza de abandono e de exclusdo, assumem
também a decisiva fun¢do de promover, coordenar e monitorar servigos, programas ¢ projetos destinados a
protecdo social de familias, criancas, adolescentes, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, etc. Para que a
Assisténcia Social pudesse corresponder a todos esses objetivos e fungdes, a SAS promoveu e vem
promovendo, sempre em parceria com os demais gestores, amplos debates ¢ oferecendo subsidios para
superacio do paradigma da caridade e, conseqiientemente, para a compreensao de que a Assisténcia Social
tem um duplo impacto democratizante e promotor da cidadania: de um lado quando a populagao alvo
passa a receber beneficios, servi¢os, programas e projetos diretamente, de outro, quando ela é inserida ou
tem acesso as demais politicas publicas setoriais. As implica¢des da adogdo dessa nova concepcdo de
Assisténcia Social, respaldada na propria LOAS, tem tido muitas implica¢des. Em outras palavras, representam a
forma como a assisténcia social procura se ver e se mostrar como politica ptblica e que também respaldam as
inovagdes e mudangas que estdo sendo introduzidas, com um novo paradigma de descentralizagdo e com a nova
sistematica de financiamento das agdes de assisténcia social, que propde uma prestacdo de servicos mais bem
definida. Podem ser destacadas as seguintes implicagdes: A Assisténcia Social, ndo podendo ter um carater
eventual ou muito menos, representar uma resposta fragmentada as diversas situagdes de pobreza e de exclusao
vividas por determinados segmentos da populacdo; a Assisténcia Social no exercicio de uma funcéio protetiva,
devendo assegurar condi¢des ou criar oportunidades para que seus beneficiarios sejam alcangaveis pelas demais
politicas publicas, mas jamais substituindo-as, comportamento ainda usual, até muito recentemente; assisténcia a
Social tendo que fomentar uma nova relagdo com o estado e seus parceiros, na constru¢do de uma rede de
protecdo social; a Assisténcia Social tendo que prestar servicos de maior qualidade, promotores de justica
social e de equidade, compativeis com os direitos de cidadania; a Assisténcia Social tendo que mobilizar
recursos capazes de potencializar o impacto redistributivo das politicas no dmbito do novo padrao
produtivo; a Assisténcia Social enfatizando o papel das entidades e organizacdes prestadoras de servicos
como base no sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social; a Assisténcia Social nao

podendo ser entendida como uma func¢do exclusiva do Estado, mas que deve dinamizar as diversas
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parcerias privadas e os mecanismos de solidariedade, na ampliacio da prestacdo de servicos sociais de
dimensao publica, desvinculada da légica contributiva e de acumulaciio de riquezas. Na verdade, esse novo
paradigma de Assisténcia Social ja provocou mudangas significativas na concepcio dos servicos,
programas e projetos, como veremos logo adiante, especialmente ao estabelecer padrées minimos de
qualidade ou critérios de atendimentos que devem ser seguidos; sdo mudangas que também procuram colocar
a familia na contra concepcao filoséfica dos servigos programas e projetos, na medida em que, desse modo, o
atendimento dos direitos sociais, nao se individualize e ndo requeira um objeto passivo da acdo publica, mais, ao
contrario, torne a Assisténcia Social uma possibilidade concreta de satisfacio de demandas ou de necessidades
coletivas dos grupos sociais. Este novo paradigma da Assisténcia Social repousa sobre alguns principios
bastante claros ¢ tem como pressuposto a reforma e restruturacio das politicas sociais basicas no seu
conjunto, como a necessidade de eliminar os desperdicios e de aumentar a eficiéncia e eficiacia dos
servicos prestados a populacio; promover a efetiva descentralizacdo do atendimento a populacio; ampliar
a cobertura do atendimento; melhorar a qualidade dos servigos, programas e projetos; aumentar o
impacto redistributivo das agdes; proporcionar a aten¢io a grupos sociais que requer em ac¢des imediatas
e inadidveis, diminuir os riscos da pulverizacdo das acdes e consequentemente do clientelismo; promover
uma adequada articulacio entre os diferentes niveis de governo, mobilizar todos os recursos disponiveis
na sociedade, em favor de projetos inovadores de atendimentos.

Passamos a considerar, as principais atividades desenvolvidas pela SAS. A SAS, enquanto
orgdo federal responsavel pela coordenagdo da politica nacional de Assisténcia Social, tem a competéncia de
coordenar e articular as agdes da Assisténcia Social. Ao longo desses ultimos anos, a SAS procurou
desempenhar o seu papel em quatro campos especificos de aciio a saber: servicos assistenciais e beneficios;
acoes programaticas de instrumentacio e de carater normativo. Servicos assistenciais e beneficios sdo
aqueles servigos caracterizados, como agdes continuadas que objetivam a melhoria de vida de criangas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas portadoras de deficiéncia e familias em situacdo de vulnerabilidade, pela
condigdo de deficiéncia, idade e pobreza. O atendimento a criangas de zero a 6, onde podem ser constado os
seguintes avangos: discussdo com os orgdos federais, responsaveis pelas politicas publica de ateng@o a crianga de
zero a 6 anos, objetivando aumentar o per capta com recursos da educagdo e satde, e, outros fatores que ndo vou
enumerar aqui por questdo de tempo e que poderiamos estar colocando no momento do debate. Os servigos de
atencdo a pessoa idosa, quando a SAS dispoe de servigos assistenciais de carater continuado, Beneficio de
Prestacdo Continuada, e programas e projetos. Os servigos de atendimento a pessoa portadora de deficiéncia
quando a SAS apoia o desenvolvimento de projetos de programas de atengdo a pessoa portadora de deficiéncia,
que objetive uma agao preventiva de diagnostico e de atendimento especializado em instituicdes ou no domicilio,
bem como assegurem uma protecao social por meio da estruturagdo de residéncias ou abrigos. O Beneficio de
Prestagdo Continuada, que neste momento esta atendendo a 633 mil pessoas, em todo o pais, sendo que 87.3%
sd0 pessoa portadoras de deficiéncia e 12.7% sdo pessoas idosas. As agdes programaticas que podem ser
desenvolvidas no programa “Brasil Crianga Cidadd”, que estd neste momento sofrendo um processo de
avaliagdo, através dos nossos escritorios e dentro do qual deveremos estar implementando em parceria com o
estados ou municipios o 1° processo especial de selegdo de projetos para o programa “Brasil Crianga Cidada”,
cujo folder ja esta disponivel no stand da SAS para conhecimento de todos os senhores, e que naturalmente nos
disporemos a discutir no momento do debate.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil que estd acentado, neste momento, em trés

unidades da federagdo: em Mato Grosso do Sul, na zona de carvoarias, na zona de Erva Mate; em Pernambuco
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na zona canavieira, zona da mata sul pernambucana; ¢ no estado da Bahia na zona sisaleira; com cerca de 37 mil
criangas, sendo sido retiradas do trabalho e tendo colocadas na escola. Este programa acaba de receber, na
semana passada, o prémio UNICEF: CRIANCA ¢ PAZ BETINHO 1997, tanto por parte da Secretaria Nacional,
que transmitimos a todos aqueles que participam deste processo, quando por parte dos trés programas em cada
um dos Estados.

Os projetos e programas, como a construcdo de instrumentos técnicos e politicos, que
permitam desenvolver a implementacdo sistematica do novo modelo de gestdo da Assisténcia Social, constitui
uma competéncia e uma preocupacdo cotidiana, e que também deixa de arrolar neste momento para fazermos no
momento, do nosso debate. A promogdo de eventos e encontros ligados ao segmento social, beneficiarios da
Assisténcia Social. A eclaboracdo de pesquisas para subsidiar a missdo da SAS ¢ dos demais gestores da
Assisténcia Social no pais. E as agdes de carater normativo. O CNAS acaba de aprovar a norma operacional
basica, cujo o texto é preliminar, porque sofrera uma revisio de algumas questdes discutidas na ultima
reunido do CNAS, mas ja esta disponivel para conhecimento de todos os senhores, juntamente com o texto da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

E por fim, atendendo a nossa coordenadora vou colocar, ligeiramente, para encerramos, a nossa
avaliacdo prospectiva em relago as dificuldades e desafios do processo de implantacdo da Assisténcia Social
como politica publica descentralizada e participativa apresenta ndo varios desafios e dificuldades que
precisam ainda ser enfrentados como por exemplo: a cultura politica, que deseja a assisténcia social como
espago para o clientelismo e o paternalismo que desmobiliza as comunidades; o ceticismos de muitos que ainda
apostam na permanéncia dos procedimentos do passado; a falta de uma cultura de gestdo co-responsavel, nas
trés esferas de governo, para elaborar, gerir, executar e avaliar a Assisténcia Social como politica publica;
Auséncia de uma pratica de partilhas entre o aestado e a sociedade civil, na elaboracdo e controle de
programas de projetos de assisténcia social; o enfrentamento do novo paradigma de descentralizacio e
participacdo ou seja, um novo modelo de gestio baseado no municipio; a construcio de instrumentos
técnicos e processuais que permitam que a Assisténcia Social, ndo sofra solugdo de continuidade no
atendimento de seus beneficiarios; a formacéao de recursos humanos como multiplicadores para implantacio
do sistema descentralizado; aprendizagem e planejamento na area da assisténcia social; e a criacio de
unidade gestora, da politica de assisténcia social, em cada instincia de governo, com capacidade gerencial
Fundos, e Conselhos funcionando.

Agradeco a atencao dos senhores e quero dizer, que no momento do debate, gostariamos que a
Mesa nos permitisse a presenca dos senhores diretores da SAS, Sr. Daniel Domingues, do Fundo Nacional de
Assisténcia Social; Sr. Eliseu Calsing do Departamento de Planejamento e Normas; e da Sr.* Alba Maria Abgalil,
do Departamento de Desenvolvimento de Assisténcia Social, que se houver permissdao da Mesa, também poderao

estar conversando conosco no momento em que estivermos debatendo estas questdes. Muito obrigado.
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AVALIACAO DO SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Vandevaldo Nogueira®

Minha miss@o aqui € um tanto quanto dificil, pois tenho que falar a partir do que é o consenso
ou posi¢do de maioria no Conselho Nacional de Assisténcia social - ¢ uma fala do Conselho. Vocés acabaram de
ouvir a SAS, que ¢ o 6rgdo gestor nacional, onde o Conselho tem uma relagdo muito forte. O Conselho Nacional
tem que trabalhar aprovando coisas elaboradas ou apresentadas pela SAS. A SAS ¢ membro do Conselho
Nacional, como também ¢ membro do Conselho Nacional o FONSEIAS, que também estd nessa Mesa,
representado pelo Conselheiro Eduardo Barbosa, e, ndo se pode, como Conselho Nacional, falar do sistema
descentralizado sem envolver os estados, seja o orgdo gestor Nacional, os Estados ¢ Municipios que védo falar
depois de mim.

Além dos que estdo aqui na mesa, que tem assento no Conselho Nacional da Assisténcia
Social, tem 6 Ministérios do Governo Federal, que o Conselho tem que fazer avaliagdo também da agdo do
governo federal, e tem a representagdo de nove titulares da sociedade civil, mais 5 suplentes. Se vocés me
perguntarem porque cinco, eu explico depois, pois deveriam ser nove também. Eu ouvi o professor Mulatinho,
comegcaria dizendo a mesma coisa: essa avaliagdo ¢ partir das competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia
social, que t€ém a obrigacao legal, de zelar pelo sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social.
Com esse objetivo e para ampliar a compreensdo do que isso estd acontecendo e para avaliar o que esta
acontecendo, o Conselho convocou a 2* conferencia Nacional exatamente com essa tematica. E uma
preocupagdo central, no CNAS, a questdo da descentralizagdo e, sobretudo, questdo da participagdo, A
conferencia foi decidida internamente no Conselho, porque é um atributo legal, estd na lei, ¢ seria realizada em
dezembro, isso foi uma decisdo consensual, ou seja, todos os Conselheiros estavam querendo cumprir a lei. E
entre o ministério da Previdéncia e a Casa Civil, apareceu a idéia de adiar a Conferencia Nacional de Assisténcia
Social. Uma decisdo consensual do Conselho pode ndo ter também respaldo a nivel do proprio governo federal.
Conferéncia foi adiada e ontem se fez referéncia a quem finalmente decidiu manter a Conferéncia, que foi o
ministério da Assisténcia Social, 0 mesmo também fez referéncia de que a luta do Conselho fez acontecer a
Conferencia Nacional Acho que reflito a posi¢do de todos os Conselheiros, de que quem fez, de fato, acontecer a
Conferencia de Assisténcia Social foram aqueles que decidiram, nos Estados e Municipios, realizar a
Conferéncia de Assisténcia Social. Entdo, como CNAS, vou falar algumas coisas do Conselho de Assisténcia
Social, de uma panoramica sobre alguns pontos, ¢ a conferencia de fato, vai fazer essa avaliagdo ¢ mais ainda,
propor as diretrizes para aperfeigoar o sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social.

Como comegou o professor Mulatinho, falando de que a SAS comegou a existir em maio, acho
que o Conselho ele tem uma explicagdo, ele deve uma explicacdo. A lei, nas suas disposi¢des transitoria, dizia
que o reordenamento institucional a nova forma de alterar a Assisténcia Social a partir da LOAS, deveria ser
feito através de um projeto de lei, encaminhado ao Congresso Nacional, debatido e aprovado, e esse projeto de
lei deveria ser iniciado por uma comissao representativa, que foi nomeada, designada pelo Ministro Juthay, e que
elaborou uma proposta de reordenamento institucional, na perspectiva de que o executivo aproveitasse esse

material e enviasse para o Congresso um projeto de lei, contemplando aquilo que foi elaborado de forma

* Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; socidlogo; membro da Executiva
Nacional da Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais - ABONG: Coordenador de Programa
do Centro Cultural Luiz Freire, em Recife, PE.
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bastante representativa. No ano de 1994, esse projeto foi engavetado pela entdo ministra do bem Estar Social,
Leonor Franco, ndo houve reordenamento institucional em 1994, isso tem uma importincia, o reordenamento
alguns acham ndo foi reordenamento, Acham, isso tem um significado, a idéia ¢ que este reordenamento tivesse
sido discutido amplamente, nos estados, nos municipios, para o que dai saisse fosse, de fato, acatado porque
houve a participacdo, ndo foi bem assim que aconteceu. O reordenamento ou reforma administrativa aconteceu
através de medida provisoria e, ai se cria um problema, que nio posso deixar de falar. A lei que estabelece um
comando unico da Assisténcia Social, e esta mesma medida provisoria que extinguiu o Ministério do Bem Estar
Social, LBA, CBIA, etc., e criou o SAS ela também criou uma outra coisa que veio a ser denominada de
prioridade do governo que foi o “Programa Comunidade Solidaria”. Isso estabeleceu uma prioridade explicita,
que todos vocés conhecem foi uma grande prioridade do governo que ¢ um programa Comunidade solidaria. A
idéia do reordenamento saiu dessa forma o professor Heldon lembrou bem de que a SAS s6 foi assumir em maio,
5 meses depois da medida proviséria o Comunidade Solidaria foi implantado organizado logo em seguida a
medida provisdria. Isso provocou um outro problema que ¢ com relagdo ao comando unico. A nivel nacional, o
comando Unico tem uma grande deficiéncia, as vezes pensa que o Comunidade Solidaria exerce muito mais esse
papel de articulagdo, entre as varias politicas e setoriais do que a propria SAS, isso ndo ¢ um problema que ¢é
interno a SAS, ¢ um problema do proprio governo onde a SAS esta incluida. E o Conselho tem se debatido
bastante para d4 mais status a politica publica de Assisténcia Social, é de fazer valer esse comando unico da
Assisténcia Social e diga-se de passagem ndo ¢ apenas um problema a nivel nacional. Eu entendo que a nivel dos
Estados ¢ dos Municipios ¢ digo eu entendo a partir a varias discussdes que existem no CNAS, a Assisténcia
Social também tem uma imensa dificuldade ainda, de ser reconhecida como uma politica ptblica, em igualdade
de condicdo que as outras politicas publicas na esfera estadual e na esfera municipal. E aqui tem representantes
dos estados e dos municipios que poderdo aprofundar inclusive esta tematica. E com esta dificuldade sobrevive
uma outra talvez mais grave: existe uma legalidade, que possibilita entender a Assisténcia Social como uma nova
concepgdo, como uma coisa de direito, ¢ ndo como uma coisa de benevoléncia de caridade, de vontade,
voluntarismo etc. Isso estd na lei, nas varias esfera de governo hoje, mas, existe uma cultura e também uma
legalidade que possibilita a convivéncia ndo tdo harmonica, mas, ainda muito forte na esfera Federal, na esfera
Estadual e nas esferas municipais. Essa questdo ¢ um grande problema para o processo descentraliza e
participativo ¢ com relacdo ao comando Unico nas trés esferas de governo. Entendo que isso vai refletir na
propria politica. A lei determina que exista uma politica nacional, que exista planos de assisténcia, que exista
Fundo de Assisténcia Social. A nivel nacional ainda ndo temos uma politica Nacional de Assisténcia Social.
(calma que ela esta chegando), sdo quase 4 anos, que a lei diz que deve existir uma politica nacional de
Assisténcia Social. No conselho temos discutido, tanto a proposta de politica Nacional, houve uma versao pré
liminar desde junho do ano passado o conselho realizou varias atividades neste sentido, semindrio interno,
discussodes externas, reunido ampliadas; tenho a impressao que foi a que aconteceu no Recife, com a participagao
de forum, Conselhos secretarios etc., € varias discussdes interna na perspectiva dessa politica. Tenho uma
discussdo que na auséncia de uma politica explicita formal, coexiste na pratica uma outra politica, que ¢ aquela
politica dos programas, dos projetos, dos servigos, € ndo uma politica como a Lei determina, mas, isso a nivel
nacional o Conselho reconhecer que houve uma grande esforgo do 6rgéo gestor, elaborou-se uma proposta, tem
uma proposta que circulou bastante, que foi debatida em varios foruns, a propria SAS realizou varios eventos no
sentido de aprofundar de discutir essa politica, mas, o artigo 8° da LOA, ela diz que os estados e municipios
devem elaborar suas respectivas politicas de Assisténcia Social respeitando as diretrizes e os principios

estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social. Nao digo que ndo exista, mas a nivel de CNAS,
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desconhecemos quem sabe nesta Conferéncia ndo ajuda esclarecer, que Estados e municipios tenham feito
esforcos neste sentido, que tenham feito reunides seminarios, debates para discutirem o que ¢ uma politica
estadual de Assisténcia Social ou o que é uma politica municipal de Assisténcia Social. Qual é a compatibilidade
que ele deve ter com uma politica nacional, ela vai ter autonomia respeitando os principios e as diretrizes da
LOAS? Ou ela teria que ser, na escala, imediatamente copiada ou adaptada da politica nacional, e a municipal da
politica Nacional da politica estadual? Esse esforco, essa discussdo infelizmente o Conselho desconhece, e
quando se trata da descentralizacdo do sistema, ¢ importante que os estados e os municipios tenham também, na
sua agenda essa discussdo. A nivel da sociedade, também ndo conhecemos muitas iniciativas, ou talvez
desconhecemos as iniciativas. Alguma coisa para discutir a politica nacional, mas para discutir as politicas
estaduais, as politicas municipais isso é complicado. O que conhecemos mais, a nivel dos Estados, nisso, a SAS
tem uma responsabilidade também ¢ a discussdo dos planos, municipais e estaduais de Assisténcia Social.

Outro dia um Conselheiro que estd aqui na Mesa, até colocou o seguinte: “Nds ndo estamos iniciando. A
Assisténcia Social no Brasil, toda criagdo de Conselho, de politica, de fundos, de planos, ela ¢ como se
estivéssemos num avido, em pleno voo e tivesse que fazer concertos na hélice. E a logica que a gente quis
colocar para discussdo dos planos. Na verdade ndo tem sicronia entre o que era politica, o que ¢ o plano e o que o
financiamento. Isto esta acontecendo, nas trés esfera de governo. A politica tem que vir primeiro, o plano tem
que esta inspirado na politica, ¢ o orgamento tem que corresponder ao plano, que estabelece prioridades a partir
de um diagndstico da discussdo. A coisa esta toda ao contrario: o plano ¢ feito quando o orcamento ja foi
aprovado, o plano tem que ser adaptado ao orgamento, e ndo o contrario. Mas ¢ como dizia um conselheiro:
“Estamos concertando o avido em pleno v60”. Mas ¢é preciso inverter essa logica, ndo é possivel manter o plano
sem a politica, eu chamo a atengdo dos Estados e dos Municipios, dos Conselho sobretudo que tém a
competéncia de aprovar isso. Nao podemos desconhecer que no sistema descentralizado e participativo houve
um grande avancgo, na criagdo de Conselhos e fundos. Isso talvez seja o mais fantastico da ultima conferencia
para ca. Sao pelos calculos que ndo sdo do CNAS, mas da SAS, existe aproximadamente 3 mil Conselhos pelo
Brasil inteiro, todos os Estados ja tem Conselho estaduais. Na tltima conferéncia nem todos os estados tinham
Conselhos estaduais, hoje sdo 3 mil Conselho, ¢ um grandissimo avango, claro que ainda faltam 2 500 Conselhos
ainda serem instalados em outros municipios, ¢ ndo pensem que sdo apenas os pequenos e desconhecidos
municipios desse imenso pais. A cidade de Sao Paulo, ainda ndo tem o seu Conselho de Assisténcia Social.
Parece que esta em vias de ser criado o Conselho na cidade de Sdo Paulo, que serd uma boa coisa. Mas, a criagdo
de Conselhos ndo pode ser vista apenas como quantidade, é preciso vé e estudar muito nem os Conselhos que
estdo sendo criados, ai valorizo o papel que a SAS desempenhou nos estados, que as secretarias estaduais e
muitas secretarias municiais desempenharam na criagdo desses Conselhos. Chamo a ateng¢do, também que muitos
Conselhos foram criados apenas para viabilizar a vinda de recursos da esfera federal para a Assisténcia Social. E
preciso ter cuidado com a quantidade, € preciso investir na qualidade desse Conselhos. Os fundos de Assisténcia
Social a nivel Nacional o Conselho avangou muito no acompanhamento, na relagdo com a SAS, sobre o Fundo
Nacional, mas ainda ndo chegamos a solugdo ideal, isso vai ter uma Mesa especifica que vai trabalhar da parte
do financiamento da Assisténcia Social e 14 podemos entender mais detalhadamente esse problema. A nivel dos
estados e dos municipios o Conselho tem recebido contribui¢des muitos pedidos de capacitacdo e intervengdo,
porque tem uma grande dificuldade entre conselheiros governamentais e ndo governamentais, para entender ndo
s0 a questdo do Fundo, mas a logica do orcamento. Politica publica sem or¢amento absolutamente ndo € politica
publica, ¢ discurso de palanque ou discurso de papel, é importantissimo que esse fundos comecem de fato a ter

mais transparéncia, que a informagdes circule com muito mais fluéncia, € que as pessoas, ou seja 0s
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conselheiros que sdo responsavel da aprovagao desses or¢amentos nos estados ¢ municipios, saibam exatamente
0 que estdo fazendo. No momento isso ndo ¢ tdo verdadeiro assim, tem muita dificuldade, tem muita sonegagéo
de informagdo, e tem muita dificuldade de ler as informagdes.

Nao aprovar pode criar constrangimento, pode criar dificuldades, para os usuarios da Assisténcia Social que tem
que ser o nosso referencial principal, e ndo para o governo se impor pura e simplesmente.

A LOAS, ela tem uma preocupacdo com a universalizac@o, ou seja, ela estabelece a universalizacdo de direitos.
Talvez, o direito que tenha sido mais universalizado, digo talvez, porque vocés conhecem as dificuldades, ¢ o
Beneficio de Prestacdo Continuada, com os limites que estdo na lei, ou seja, a historia de %4 de salario minimo,
dos rigores para a aprovacao do beneficio para o portador de deficiéncia, e a histéria da idade, constantemente
sendo ameagada. Mas, esse beneficio ¢ uma conquista, se ndo me engano, quase 600 mil pessoas ja acessaram a
ele, ¢ muito mais poderdo acessa-lo, mas ndo podemos nos desmobilizar. Existem ameagas concretas, muito
fortes, sobre esses beneficios eventuais. O Estado, parece, que precisa fazer algum tipo de economia, para isso.
Queria chamar a atengo para outros programas, outros beneficios, outros projetos. O Professor Heldo chamou a
atencdo, do Programa de Erradicagdo Infantil. Claro que é um programa que tem todo o mérito, mas no
entendimento nosso e na perspectiva da universalizagdo, ndo pode ser um programa para cerca de 50 mil
criancas. Se ele ¢ um programa interessante, se ¢ um programa bom, que seja universalizado para todas as
criangas que trabalham no Brasil. Esta é a nossa diferencga principal, ndo ¢ uma questdo de humor ou de relagéo
do nivel do pessoal, com o Programa Comunidade Solidaria que ndo universaliza, que focaliza. Na melhor das
hipoteses, o Programa Comunidade Solidaria, chegaria a 1700 municipios. Que faca o melhor do melhor, ndo
chegaré a 1700. Isso foi a meta que ele proprio se propos. Nao sei se chegara a tudo isso. Enquanto que a LOAS,
ela ndo pode selecionar municipios, ela tem que trabalhar na perspectiva dos 5.525 municipios brasileiros. Essa ¢

uma questdo que a Conferéncia também deve refletir e, com certeza, se posicionar sobre essa questdo.
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AVALIACAO DO SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Eduardo Luiz Barros Barbosa”

Bom dia a todos. E um prazer muito grande podermos estar na nossa 2* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Como foi colocado por todos que nos antecederam, foi uma Conferéncia que foi conquistada
e nos aqui, como representante de todos os estados, temos que colocar, que o Forum de Secretarios de Estado,
também, naquele momento da discussdo do cancelamento da Conferéncia, antecipou uma decisdo de convocar as
Conferéncias nos respectivos estados, independentemente, da realizagdo da Conferéncia Nacional. Esse
movimento, no nosso entendimento, também teve um importidncia muito grande, dentro de um processo de
decisdo do Governo Federal, ao voltar atras, e retornar na convocagdo da Conferéncia Nacional.

Como o conselheiro Vandevaldo colocou, a minha posi¢do também ¢é bastante complexa, estando aqui
representando os diversos governos de estados e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social de Minas Gerais.
Diferentemente da secretaria, que em termo ideologicos assume a condugao de politicas publicas, 0o FONSEAS
comporta muito mais a discussdo de idéias. Tenta-se buscar consenso em deliberagdes, apesar de ndo ser, por si
$6, um forum deliberativo de posigdes conjuntas de todos os governos de estado na area da Assisténcia.

Mais desafiador ainda, para nds, é fazermos uma avaliagdo do sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social. Procuraremos ndo fazer um discurso, mas sobretudo, mostrarmos um panorama dentro da
visdo, da concepgdo do Estado, de como essa descentralizagdo esta acontecendo.

Antes de iniciarmos essa apresentagdo, gostariamos de cumprimentar a professora Carmelita pela sintese
elaborada e apresentada, que acredito, termos, a partir disso, um material de alto nivel para as nossas reflexdes,
no ambito dos estados, tendo feito uma apresentagdo extremamente didatica, e sobretudo, reflexiva, apontando
caminhos para podermos transpo-los. Muitas vezes, em fun¢do desses conflitos que vivemos na implantacao do
novo modelo, essas discussdes trazem até nos uma falta do foco e do caminhar. Ento, gostariamos de agradecer
a participacdo efetiva da professora nesta Conferéncia, sobretudo com o que ela apresentou e que para nos do
Estado, sera um subsidio muito importante. Entendo que o que apresentaremos aqui, podera até trazer também
algum subsidio de avaliagdo dentro da Conferéncia. O material que estaremos divulgando, sera distribuido em
todos os grupos de trabalho, podendo também ser um material de consulta para avaliagdo dos diversos grupos.
Antes de entrar nesse processo do panorama, gostariamos de fazer uma breve apresentagdo das diversas regides
brasileiras, sobretudo no que se refere a distribuicdo dessa populag@o e ao indice de desenvolvimento humano

destas regides.

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 47/152



Regioes Brasileiras
Dados Comparativos - 1995

Area  Populagio Populagido Densid.  Partici- indice
Kn? (1995) Urbana Dermo- pacdono  Desenv.
gréfica PIB Humano

Norte 3.869.637.9 11.158.998 J 03,24 %

Nordeste  1.561.17 449 ] %% ] 12,58 % 5

Centro 1.612.077,2 10.272.650 b 05,86 %
Qeste / kny
Sudeste 927 ) 66 59 % 62,60 %

Sul 23.128.026 : 15,72%
hab / km?

Frie IBGE - 1995

Temos quadros comparativos, mostrando, tanto em termos de populacdo, densidade demografica e o indice de
desenvolvimento humano, que ¢, hoje, utilizado. Néo se trata de um indice econdmico, mas de qualidade de vida,
que mede a condigdo e a qualidade de vida do cidaddo, em todos os lugares onde ele estd, e que t€ém como
parametros basicos, a questdo da longevidade, a questdo da renda “per capita”, e do acesso as politicas ptblicas
basicas.
Nesta ultima coluna, percebemos que existem diferencas de qualidade de vida, desse homem, nas diversas
regides do pais; algumas regides se aproximam, e outras destoam com bastante evidéncia. O mais importante ¢
refletirmos, que o indice de desenvolvimento humano do Brasil, ¢ o indice que nos coloca abaixo do Chile, da
Costa Rica, da Argentina, do Uruguai e do México. Entdo, temos pardmetros que nos colocam, que o nosso
trabalho da Assisténcia Social, sobretudo, é estarmos garantindo permanentemente, dentro da discussdo das
politicas publicas, o resgate dessa condi¢cdo minima de dignidade.
A Assisténcia Social se impde e realmente, devera ser absorvida, como aquela que estd presente e ao lado
daquela populacdo que ndo conseguiu o minimo dessa qualidade. Muitas vezes, 0 que presenciamos nessas
politicas publicas, ou sobretudo nos discursos que estamos acostumados a ouvir, é que toda a questio da
transformacao da politica econdmica, resultara imediatamente, em transformacdo da qualidade de vida. Sabemos
que, o Brasil, no que se refere a questdo do produto interno bruto, estd acima do Chile, da Costa Rica, do
Uruguai, e do México. Significa entdo, que o desenvolvimento econdmico, por si s6, ndo nos dara a qualidade de
vida que tanto desejamos.
Nos quadro apresentado, temos s6 um dado comparativo, das diversas regides, fazendo uma relacdo especifica
da densidade demografica, com o indice de desenvolvimento humano.

Para apresentarmos um panorama desse sistema de descentralizagcdo, pelo pais,
enviamos para todas as Secretarias de Estado, da area de Assisténcia Social, um questionario onde

solicitdvamos aos gestores estaduais que nos remetessem preenchidos para avaliagdo de 6 pontos:

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 48/152



1. Como foi a divulgagédo da LOAS no seu estado;

2. Como foi feita a implementagao do Fundo Estadual;

3. Como se deu a implementacao do Conselho Estadual;

4. Qual o processo de elaboragao do Plano Estadual;

5. Como esta se organizando o sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social;

6. Qual é o orcamento do 6rgéo gestor para a area de Assisténcia Social;

Sobre a divulgacao da Lei Organica, centramos sobretudo, nos seguintes aspectos:

a) Quem coordenou a tarefa da divulgagdo? Considerando a nova visdo da
Assisténcia Social, decorrente da LOAS, qual o segmento que mais assimilou ou incorporou esse
processo de divulgagado? E assim, distinguindo-se entre sociedade civil, poder publico, executivo,
judiciario, universidades e organizagdes ndo governamentais.

b) Sobre a implementagao do Fundo Estadual, perguntamos se ele ja estava sendo
operado e a qual o 6rgdo o fundo esta vinculado. Sobretudo esses dois aspectos;

c) Sobre a implementagao do Conselho Estadual, em que fase de implantagéo esta
o Conselho Estadual, quais comissdes técnicas que foram criadas para subsidiar o conselho? Onde
se situam as maiores dificuldades?

d) Sobre o Plano Estadual centramos: como ele foi elaborado? Por quem? O plano
foi submetido a aprovacdo do Conselho Estadual? Quando foi elaborado? Em que ano? E, se foi
elaborado com previsdo de execugao, qual o periodo?

e) Sobre o sistema descentralizado e participativo, centramos em: qual a estrutura
fisica, operacional e de recursos humanos existente. Houve o reordenamento institucional, a luz da
LOAS? Qual o apoio para a instalacdo da Secretaria Executiva desse conselho? O orcamento do
orgao & compativel com sua missao institucional? Qual o orgcamento global destinado ao 6rgao
gestor?

Nosso questionario € bem mais longo, mas sobretudo, os resultados que
conseguimos compilar para apresentagéo, estdo centrados nesses itens ao quais fiz referéncia.

Dos questionarios enviados, obtivemos 17 respostas de 17 estados. Nao
conseguimos ter a visdo completa de todo o Brasil. No entanto, conseguimos apresentar por regides,
e temos pelo menos, o indicador de uma reflexao que esses dados podem nos trazer, conforme os

gréficos apresentados:
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Comparativo do SDPAS no Brasil

Nordeste Centro Oeste Sudeste

Divulgacéo da LOAS Implementac&do do Fundo Estadual
B mplementacdo Conselho Estadual B Elaboracéo do Plano Estadual

m Sistema Descentralizado e Participativo Orgamento do Org&o Gestor

Percentual de Municipios dos Estados na criacio
e funcionamento de Conselhos e Fundos

AP AC RR TO PA BA SE AL PI MG ES RJ MS GO PR SC RS

Criacdo e Funcionamento de Conselhos Municipais

Criacdo de Fundos Municipais

Aqui tivemos um percentual de municipios e de estados, na criagdo e funcionamento
de Conselhos e Fundos, mas apenas dos estados que conseguiram nos enviar. Temos ai uma
relagdo, no verde, da criagdo e funcionamento de Conselhos municipais, e em rosa, criagdo de
Fundos municipais. Chamo a atengao para esse grafico, porque na primeira conferéncia, ou até um
ano atras, nas primeiras avaliagcbes que o proprio CNAS tinha junto com as SAS, havia uma
disparidade muito grande de Conselhos e Fundos, um desnivelamento muito grande dessas duas
referéncias, e estamos, agora, conseguindo perceber que as duas questbes estdo caminhando mais
Ou menos juntas.

Na avaliacdo daqueles itens que colocamos anteriormente, conseguimos ter uma
visdo média dos estados e que esta aqui resumida. Percebemos uma boa divulgagdo da LOAS,

atingindo organismos governamentais e nao governamentais, diretamente envolvidos com a politica
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de Assisténcia Social. Foi um fato positivo que apareceu em todos os estados. O 6rgéo gestor
estadual, foi o coordenador de implantacdo da LOAS, sendo o poder executivo, 0 que mais assimilou
a nova visao da Assisténcia Social como politica publica.

Na maioria dos estados, os recursos da Assisténcia Social vém sendo
operacionalizados através dos fundos estaduais e de Assisténcia Social, operando com recursos
estaduais e da Unido, estando vinculados aos orgaos gestores estaduais. Essa era uma duvida em
relagdo a questdo do Fundo. No entanto, presenciamos na avaliagdo a questdo do comando unico,
que ainda esta muito distante em diversos estados, sendo que a Assisténcia Social ainda tem
pulverizagdes em outros 6rgaos. Nao temos ainda, o comando Unico como uma coisa bem definida e
clara dentro dos estados.

Na maioria dos estados, as condi¢gdes legais, basicas, para a instituicdo dos
conselhos estaduais de assisténcia social, ja foram superados. O maior drama vivido no ano passado,
era a superagao dessas barreiras. A grande maioria conseguiu superar a questao legal, estando
atualmente, na fase de viabilizacdo de funcionamento fisico, operacional e técnico, dos conselhos.
Isso é visivel. Os conselhos, agora é que estdo tendo sua estrutura e estdo se organizando nesses
trés aspectos.

As maiores dificuldades de implementagao dos conselhos, se aglutinam na absorg¢éo
do sistema descentralizado e participativo. Possibilitar a organizacao desse sistema descentralizado e
participativo, € que esta sendo o grande desafio do gestores estadual, em cumprimento das
determinagdes da LOAS e a sua operacionalidade, bem como a articulagdo entre assisténcia e as
demais politicas setoriais. Isso € um dos grandes desafios dos gestores estaduais: articular a politica
de assisténcia com os diversos 6rgaos. Isso aparece, e acredito também, que como a Carmelita
colocou, a definicdo de uma politica nacional, que também, define essa articulagido das politicas
nacionais. Elas influenciardo diretamente o processo de articulagao nos estados e municipios.

Encontramos, também, dentro dos questionarios, que o plano estadual foi elaborado
pelos 6rgaos gestores estaduais, com aprovagédo dos Conselhos estaduais.

Nao percebemos que houve uma participacdo, como o Vandevaldo colocou, da elaboragdo do
plano no nivel participativo, que envolvesse todos os segmentos. A execucgdo desse plano, foi prevista para o
periodo de um ano, e os recursos financeiros dimensionados, para a execu¢ao, sao de origem governamental.

Os estados estdo, em sua maioria, em processo de reordenamento institucional do
orgao gestor. Entdo, reordenamento, também ndo se deu em sua totalidade. A grande maioria dos
estados estdo nesse processo, tendo alguns, ja concluido. Outros em fase de implantagéo, ou ainda
em discussdo do reordenamento. O 6rgdo gestor nos estados tem apoiado a instalagdo dos
conselhos estaduais, quanto aos aspectos infra-estruturais: instalagéo fisica, recursos humanos e
manutengao.

A maioria dos estados explicitam, que os recursos orcamentarios destinados ao 6rgéao
estadual, nao sdo compativeis com a missao institucional. Isso é uniforme, € consensual, € € muito,
muito aquém da missao, sobretudo no que se refere a universalizagdo desta politica. Em cima disso,
fizemos algumas reflexdes sobre os principais desafios a serem enfrentados pelos gestores
estaduais. E vejo que a rpofessora Carmelita colocou tdo bem muitos dos desafios, e temos alguma
coisa que também esta em concordancia com o que ela apresentou e ela foi além nesses desafios.

Mas, vamos colocar:
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e Romper com a cultura assistencialista e clientelista. Isso tem sido o maior desafio,
tanto no que se refere a propria visdo do estado, como também da proépria visdo do usuario, que
muitas vezes exige o processo imediato e clientelista. Ele foi acostumado com o processo de cultura
e temos entdo, uma visdo politica, ainda bastante complexa, de lidar no que se refere ao gestor
publico, porque ele lida com representatividades politicas que vivenciam esse tipo de cultura e a
defendem, tanto nas assembléias legislativas, como em prefeituras municipais, mesmo na camara
dos deputados, e esta pressao é muito forte a ser vencida.

o Enfrentar a heterogeneidade dos municipios quanto ao estagio em que se
encontram, na forma de organizagédo e de gestdo da politica. Entdo, ao mesmo tempo que estamos
organizando o Estado no reordenamento, no seu processo de missao institucional, trabalhar nesse
processo transitorio, lidar com a heterogeneidade, e vocé ainda ndo ter a condigdo de estar
assessorando 0S municipios nesse processo, porque vocé também esta no processo de
transformacgédo interna, e até da capacitacdo interna dos seus proprios servidores e técnicos, da
prépria gestao publica do Estado, € um grande desafio.

o Ampliar a divulgagao, ainda incipiente, para a populagao usuaria da Assisténcia
Social, a cerca dos beneficios, servigos, programas e projetos, sobretudo para romper com aquela
cultura assistencialista, sabendo-se que a pressao social € que vai possibilitar o avanco de forma
mais rapida. Entdo, o gestor publico tem essa consciéncia, que sem a participagdo da sociedade para
0s avangos, vamos andar muito devagar.

o Capacitar profissionais da area: gestores, conselheiros e ONGs, viabilizando a
inclusao desta demanda nos planos estaduais de qualificagdo profissional. Acho que a Carmelita
colocou isso muito bem, presenciamos isso no dia-a-dia, no cotidiano.

e Ampliar percentuais orgamentarios para o financiamento da Assisténcia Social.
Esse é o maior desafio nosso, para podermos extinguir de vez o modelo antigo. E se garantir um
orcamento digno para a universalizagdo dos direitos sociais. Esperamos que a 22 Conferéncia seja o
espago de avaliagcdo e troca de experiéncias bem sucedidas, para que haja avangos no
enfrentamento desses desafios.

Esse é o0 espaco que a prépria Lei Organica de Assisténcia Social definiu como
espaco de reflexdo, de troca de experiéncias, de elaboragao de idéias, de busca de informagdes e de
conhecimentos. Que a partir desse espaco, possamos ter um reflexo muito positivo dentro dos
estados e municipios, para conseguirmos avancgar na implantacdo de um novo modelo de assisténcia
social.

Espero que possamos ter contribuido, de alguma, forma e colocando mais uma vez a

disposigcado nos debates, de qualquer pergunta que vier do plenario.
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AVALIACAO DO SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Tania Maria Garib*

Bom dia a todos. Mais uma vez, sobrou para os municipios, que ficaram para o fim, ¢ o tempo, temos que valer e
cumpri-lo. Mas vamos tentar, eu ¢ a Ana Paula. Vamos discorrer um pouco sobre a avaliagdo que os municipios
fazem do processo de descentralizagéo da assisténcia social.

Antes porém, ndo poderia deixar de agradecer ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social, aos conselheiros, que permitiram a participagéo, pela primeira vez, de gestores municipais,
em uma Mesa, para a discussado dos problemas e das solugdes da Assisténcia Social, que todos nos
sabemos, que acontece no municipio, que se resolvem no municipio, € se melhor ndo esta sendo
feito, &€ porque n&o existem condigbes nos municipios para que sejam realizadas.

Antes de propriamente fazer essa avaliagdo, gostaria de, como os demais
participantes da Mesa, fazer um breve histérico do nosso papel, enquanto gestores municipais de
Assisténcia Social.

Na primeira Conferéncia, solicitamos uma reunido paralela, entre os gestores
presentes na 12 Conferéncia Nacional, exatamente, porque naguele momento, um grupo de gestores
ja vislumbrava que, no desenvolvimento da Assisténcia Social, e no processo de descentralizagéo, a
participagdo dos municipios seria primordial e fundamental, e havia uma necessidade desde aquele
momento, de que nos organizassemos como um segmento representativo e responsavel pela
execucao da politica de Assisténcia Social, a nivel dos municipios brasileiros. E desta reunido
paralela, surgiu, entdo, um grupo provisorio, que fez o 1° Encontro Nacional de Gestores Municipais,
no més de agosto, em Belo Horizonte, um dia antes da reunido ampliada do CNAS. Nesta reuniéo,
participaram um numero significativo de gestores municipais, fizemos uma diretoria provisoria
composta por Representantes dos Estados que ja possuiam naquele momento alguma organizagéo
de gestores municipais e essa diretoria teve a incumbéncia entdo, de tentar fazer a organizacéo a
nivel de todo o pais. N&o resta duvida que foi num momento extremamente dificil, com o periodo de
eleicao se aproximando, com as prefeituras municipais muito mais preocupadas em encerrar 0s seus
mandatos, do que discutir a assisténcia social. E, apds as conclusdes da ultima reunido que fizemos
em Valinhos, tinhamos a proposta de um encontro para maio, em Porto Alegre, que nao se
concretizou. Reacendemos essa discussao da organizacédo dos gestores municipais, a partir da ultima
reunido ampliada do CNAS, onde, com os gestores presentes, fizemos novamente uma diretoria
provisoria, até porque alguns gestores que tinhamos, até o ano passado, ndo mais permaneceram na
equipe provisoria, e trabalhamos de agosto de 1997, até agora, para concretizar o FONGEMAS.

Ontem, foi criado aqui, em Brasilia, o Forum Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social. Tivemos a participagdo de 14 estados, com uma média de 5 representantes por
Estado. A representagéo ali presente, foi extremamente significativa. Queremos dizer que isso foi feito
gracas a garra dos gestores municipais, dos companheiros de varios estados, que através de

telefonemas mobilizaram os gestores municipais de outros Estados.

* Cirurgid Dentista, Mestre em Odontopediatria; Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho de
Campo Grande, Mato Grosso do Sul e Presidente do Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia
Social de Mato Grosso do Sul e Coordenadora do Forum Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social.
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A diretoria eleita ontem, é composta de uma Coordenacao Geral, composta por mim,
Tania Mara Garib, Secretaria do Municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Na Coordenacéao
Adjunta, esta a Sra. Ana Paula Costa, Secretaria em Porto Alegre; na Secretaria, a secretaria Rosa
de Valinhos; e na Secretaria Adjunta, a secretaria Sandra, de Belém do Para. Temos uma
representagdo em cada estado, que passaremos ao CNAS e a SAS, e uma representagao regional.
Podemos dizer, a partir de agora, que iniciamos um processo de organizagao e com certeza, esse
férum sera um espago de fundamental importancia para as discussfes da implementagdo da Lei
Organica da Assisténcia Social.

Iniciarei a fala, discutindo alguns problemas, e a Ana Paula fard a concluséo e,
tentaremos, dentro dos 25 minutos, esgotar essa pauta. Se por ventura, algum assunto ndo for
discutido, pedimos que os delegados, gestores municipais da Assisténcia Social aqui presentes,
durante o debate, também nos ajudem nas colocagdes feitas, porque nés tentamos fazer essa
avaliagdo, ouvindo os nossos colegas gestores, mas nao resta duvida, que num pais com 5.508
municipios, com mais de 4.000 municipios com menos de 10.000 habitantes, portanto apresentando
dificuldades em termos de comunicacdo, em termos de execucdo de politica, ndo poderiamos hoje,
aqui, apresentar da forma mais real possivel, a realidade dos municipios. Também queremos
agradecer e parabenizar o trabalho da equipe que fez a pesquisa sobre os planos municipais, porque,
efetivamente, expressa a realidade que vivemos nos municipios e nos estados brasileiros.

Também queremos dizer que, o qué foi colocado pelo vice presidente do CNAS, o
conselheiro Vandevaldo, expressa efetivamente o que sentimos a nivel de municipio. Nos parece que
a Assisténcia Social comecou pelo lado inverso, como politica e, talvez, essa seja uma das grandes
razdes do porqué, hoje, as nossas avaliagdes ndo sdo tao positivas, e aqui ndo queremos fazer
critica, nem ao municipio, nem ao estado, nem ao Governo, nem a sociedade civil, porque
acreditamos que todos nds estamos num processo de construgdo, e nds seremos 0s responsaveis
por amanha dizermos e falarmos sobre a politica, que nds construimos ou n&o, para 0 nosso pais.
Mas, queremos ressaltar que o processo, efetivamente, foi inverso. Os planos, os fundos e os
conselhos foram criados na marra, na condigdo, muitas vezes, no momento que foram criados, de
que, se nao acontecessem, ficaria dificil a vinda de recursos para os municipios. Os Conselhos foram
criados sem o devido preparo dos conselheiros e a capacitagdao dos mesmos. Entdo, o que vemos
hoje? Um embate nos municipios brasileiros! Os representantes governamentais, quase que numa
arena com os representantes ndo governamentais, um plano municipal construido na utopia,
considerando que haveriam recursos, das 3 esferas de Governo, para o financiamento das acdes,
como esta estabelecido na LOAS, o que na verdade, ndo ocorreu. Em funcdo disso, houve um
descrédito total da sociedade civil, em relagdo ao gestor municipal, que ndo conseguiu executar o
plano municipal proposto. Isto € uma realidade que vem ocorrendo em muitos municipios.

Com o segundo plano, foi melhor a situagédo. As pessoas ja se sentiam mais com o pé
no chdo, mas efetivamente, este também foi feito, sem o diagndstico social. A cada momento,
estamos tentando nos organizar para cumprir o atraso, ou seja, na realizagdo do diagnéstico social,
na elaboragdo de um plano adequado de Assisténcia Social, e também, fundamentalmente, na

capacitagao dos conselheiros.
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Gostaria de dizer aqui, o seguinte: o municipio ndo tem muito tempo para filosofar,
para teorizar; ele precisa fazer, porque € na porta do municipio que as agdes acontecem e onde
estao os cidadéaos brasileiros buscando os seus direitos.

Diante dessa situagao, ao invés de propriamente fazermos uma avaliagdo, queremos
colocar aqui preocupagdes, para que sejam discutidas a nivel dos grupos, e preocupagoes
fundamentais com relacdo ao financiamento da Assisténcia Social.

Se isso estiver claro, e chegar do nivel central para o nivel estadual e para os
municipios, os mais distantes possiveis, nesse grande espago que 0 N0Sso pais possui, com certeza,
teremos uma melhor avaliagdo na 32 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Dentro desses
principios, € que queremos deixar alguns pontos para discusséo e questionamentos.

Farei aqui, alguns questionamentos, que gostariamos que fossem discutidos nos
grupos e que houvessem deliberagdes que dessem sustentagdo as agdes de assisténcia social, que
sao executadas nos municipios brasileiros:

1° - Que o repasse de recursos do fundo nacional e estadual, para o fundo municipal,
sera de maneira global, com os municipios definindo de acordo com o seu plano o destino dos
mesmos. Se continuar como agora, via convénio, sendo especifico para entidades que ja recebem
nao temos como avancar.

Todos citamos que 0s nossos problemas aumentaram, que aumentou o segmento da
Assisténcia Social, mas ndo aumentou seu financiamento. Se pode existir alternativas de recursos
para outros problemas que existem no Brasil porque ndo pode haver para a Assisténcia Social. Nao
se achou alternativa para a questdo dos bancos? N&do se achou a alternativa para a questdo da
Saude com o CMDF? Sera que a Assisténcia ndo encontrara uma alternativa para o seu aumento de
recursos para financiamento? Sera que a Assisténcia ndo encontrara um tempo para o seu
financiamento?

Temos que continuar contando por percentuais claros nos orgamentos da Unido,
Estados e Municipios. Vou deixar os outros questionamentos, para que a Ana Paula os coloque e no

debate podemos esclarecer algumas duvidas que permanecerem. Muito obrigada.
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AVALIACAO DO SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Ana Paula Costa”®

Ao avaliar o sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social, é
necessario refletir sobre que concepgdo de descentralizagdo estamos falando. Entre as varias
concepgdes existentes,

de descentralizagdo, gostariamos de enfocar duas que refletem a contradicdo que
estamos vivenciando na atual conjuntura.

A primeira € a concepgao de descentralizagdo prevista na nossa Constituicado Federal
e na LOAS, onde se estabeleceu a garantia de uma série de direitos sociais, com principios, bem
como: a universalizagao desses direitos, a cidadania, a participagdo popular na gestdo do Estado, e
também a descentralizagdo e a municipalizagdo, enquanto estratégias efetivas, de viabilizagdo
desses direitos. A municipalizagdo entdo, ndo é um fim em si mesma, mas uma estratégia de
viabilizar, a

nivel do poder local, o controle social do Estado e, portanto, uma maior efetividade
dos servigos prestados por este Estado e uma maior cidadania da populagdo. A municipalizagao,
portanto, € uma forma de viabilizar, nessa concepgéo prevista na nossa constituicao, os direitos
sociais que a propria Constituicao estabelece.

A municipalizagdo de que estamos falando requer alguns pressupostos basicos,
como: a transferéncia de poder, o respeito a autonomia da esfera municipal, e o repasse efetivo de
recursos orcamentarios. De fato, estamos falando de uma efetiva reforma, transformacao,
reordenamento na estrutura do estado Brasileiro. Em primeiro lugar, no sentido da descentralizagcao
do poder, pois a politica de Assisténcia Social passa a ser pensada, a partir da esfera municipal, e
ndo como vivenciamos hoje, quando ndo s6 os principios gerais, mas do efetivo funcionamento da
rede de servigos, sao definidos a partir do nivel nacional e repassados para execugdo na esfera
municipal. Trata-se de um reordenamento do poder entre as esferas de Governo e de uma
redefinicdo do que compete, em um processo de descentralizagdo, aos municipios, aos estados, € a
federagdo. Outro elemento, essencial nesse processo de reordenamento do estado, é a
redistribuicdo de recursos. A piramide fiscal brasileira esta estruturada de forma que: os municipios,
aqueles que com a constituicdo municipalista, passaram a ter um universo, cada vez maior, de
responsabilidades, de outra parte contem no municipio, com uma parcela muito menor de recursos
fiscais do que os Estados e do que a Uniao.

Ainda, faz parte da concepgdo de municipalizagdo de que estamos tratando, a
mudanga da forma de gestdo do estado, através da implementagédo do controle social. Faz parte do
conceito de municipalizagao a efetiva participagédo popular no controle do estado. Esta pratica faz com
que o estado, nas trés esferas, mude a sua forma de gestdo, como concepgao.

Todos esses elementos, portanto, tm como objetivo, como finalidade, a implantagcéo
dos direitos sociais contidos na Constituicdo Federal e na LOAS. S&o um meio de garantir a

complementagao da Assisténcia Social enquanto uma politica publica, com carater universalizante.

" Socidloga; Presidente da Fundagdo de Educagio Social e Comunitaria - FESC, Prefeitura Municipal de Porto
Alegre; Membro do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre, RS.
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De outra parte, existe uma concepgao de descentralizacdo que, muitas vezes, se confunde com a
primeira enquanto discurso que escutamos nesse processo de implantacdo da LOAS no pais.

Falava-nos, o Professor Paulo Neto, sobre a avaliagdo que o sistema neoliberal tem
feito sobre o papel, a responsabilidade que o estado tem, na crise do sistema capitalista atual. Essa
mesma avaliagdo embasa a concepgao de que a solugado para essa crise € também, entre outros
elementos, a descentralizagdo administrativa. Segundo essa concepg¢ao, e muito bem expressa em
alguns documentos, por exemplo, do Banco Mundial, € essencial para que o Estado Brasileiro tenha
sanado seus problemas, que sejam descentralizados para as esferas mais proximas da populagéo,
aqueles servigos que nao sao diretamente de responsabilidade das esferas federal e estadual.
Também, que seja restrito, o maximo possivel, o tamanho desse Estado; entre outros elementos,
como, a privatizagdo dos servigos de patrimdnio publico. De fato, estamos tratando de modelos que
se confundem, enquanto discurso, mas que tem, diferengas centrais entre a universalizagao de
direitos e a restricao do papel do Estado.

E muito importante, que ao analisar nossa conjuntura, possamos verificar que o
processo de descentralizacdo da Assisténcia Social no nosso pais, segundo esta segunda
concepgao, vai "muito bem obrigado", porque tém sido repassadas as responsabilidades para as
esferas municipais, sem a efetiva transferéncia e reordenamento das demais esferas de governo,
sem a transferéncia dos recursos e do poder, necessarios para efetivar um sistema de assisténcia
social que garanta direitos. O pior é que, muitas vezes, por defender de uma forma veemente uma
concepgao de descentralizagdo, a partir da LOAS e da Constituicdo, estamos também legitimando,
através do nosso discurso, a efetivacdo desse modelo que vem sendo executado no pais. E
importante pensarmos que ninguém mais aceita nos dias de hoje, enquanto discurso, a idéia de que o
Estado deva ser centralizado. No entanto, o conteudo do conceito de descentralizagao que cada um
expressa precisa ser mais explicitado, melhor esmiugado.

Apds contextualizar o processo de descentralizagdo da Assisténcia Social podemos
afirmar algumas questdes que sio especificas para os municipios brasileiros. Preliminarmente, é
importante esclarecer que, apesar da heterogeneidade muito grande dos municipios e de n&o termos
dados ainda efetivos acerca do funcionamento e do comportamento de todos os municipios
brasileiros, nossa andlise é a partir de analogias embasadas em realidades que conhecemos com
maior profundidade.

Um primeiro elemento que abordamos é a transferéncia de encargos. Ha uma
avaliagdo geral, de que tem ampliado muito o universo das pessoas que necessitam de uma politica
de assisténcia social, a partir do processo de exclusdo social crescente. E, é 1a, onde as pessoas
moram, nos municipios, que essas demandas aparecem, sem que 0s municipios tenham condi¢des
de arcar com a rede de servigos necessarios, visto que sao ftransferidos encargos e
responsabilidades, sem recursos compativeis.

Outro elemento é a situagéo de crise que vivem os municipios hoje. Ampliaram-se as
dificuldades dos municipios a partir de mudangas que vém ocorrendo no sistema fiscal brasileiro, em
especial no caso nacional, pela priorizagdo que o Governo Federal vem dando ao fundo de
estabilizagdo fiscal. Os municipios tém tido perdas significativas nas suas receitas. Por exemplo, o

municipio de Porto Alegre, teve como perdas nesse ano de 1997, em torno de 31 milhdes de Reais
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de seu orgamento. Isso reflete diretamente numa falta de dinheiro generalizada nas prefeituras, o que
tem dificultado que os municipios possam efetivar uma politica de assisténcia social.

Apods a LOAS, observamos no pais, uma certa euforia pela criagado de Conselhos e
Fundos Municipais de Assisténcia Social, especialmente com o objetivo de viabilizar a vinda de
recursos imediatos para os municipios.

Isso ndo aconteceu e o que observamos hoje, é uma "certa retragao". E dificil vermos
entusiasmo nas esferas municipais, no sentido da implantagdo das estruturas previstas pela LOAS,
ha uma descrenga em que estes sejam os mecanismos de fato, viabilizadores da vinda de recursos.

Observamos também, uma enorme diferenca entre os problemas sociais que os
municipios vivem. Temos desde problemas gerados pelos processos de urbanizagdo de grandes
cidades, e pela exclusdo social dos grandes municipios, como também problemas de pequenos
municipios, aonde o fato do isolamento do contexto urbano, também gera problemas sociais. Isto nos
faz constatar que é necessario pensar uma municipalizagdo e uma politica de assisténcia social que
contemple, de fato, essa heterogeneidade.

Também temos dificuldade no que se refere a técnica disponivel nos municipios para
construir a Assisténcia Social, enquanto politica publica, profissional e, que de fato, consiga dar
respostas aos problemas sociais. Isto deve-se a falta de tradigdo de atuagdo nesta area e a
inexistente assessoria técnica, tanto a nivel federal, quanto a nivel estadual.

Outro fator determinante de nossa realidade é que contamos hoje com uma
sociedade civil com perda de forga e desmobilizada, fator gerado pela cultura do nosso sistema
individualista e fragmentado. Proliferam-se conselhos nos municipios, ndo que entendamos que nao
deva acontecer

assim, essa é a forma de gestdo do Estado que defendemos, mas muitas vezes, num
municipios temos um numero muito grande de conselhos e as mesmas pessoas representando a
sociedade civil em todos esses conselhos, tendo que se desdobrar nessa tarefa.

Temos ainda como caracteristica, uma rede de servigos praticamente inexistente para
fazer frente a politica de Assisténcia Social, tanto no que se refere a esfera estatal, quanto nao
estatal. A partir do processo de estadualizagdo, vivenciamos que os estados, de fato, tém executado
0 que existia enquanto politica nacional de assisténcia social, mas nao tém contribuido com recursos
proprios, no financiamento dessa politica.

Sendo assim, o financiamento do sistema de Assisténcia Social tem se dado pela
esfera municipal, com a contribuigdo da esfera nacional. Por que contribuigdo? Porque como os
recursos, além de escassos, tém uma periodicidade bastante relativa, eles ndo conseguem ter o
carater de permanéncia necessario para financiar o sistema de Assisténcia Social que necessitamos.
Entao, de fato, a responsabilidade pelo financiamento de programas e servicos permanentes, fica na
esfera municipal.

Por outro lado, devido a cultura remanescente de Assisténcia Social em nosso pais
"assistencialista", ainda contamos com prefeitos com muita dificuldade de dividir poder e de entender
Assisténcia Social como uma politica publica, dando o status e a efetiva importancia que ela deve ter
na esfera municipal também.

Apesar desse diagnéstico, temos visto varios municipios no Brasil, construirem a sua

estrutura de Assisténcia Social, a partir de conselhos e fundos e pela participagao firme e consistente
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da sociedade civil junto aos conselhos, efetivando na préatica o controle social, o que tém construido
uma estrutura e uma politica de assisténcia social a partir de suas realidades. Isso € o contraponto
dessa avaliagdo desanimadora que fizemos e esta refletido, por exemplo, no grande movimento que
fizemos, municipios, estados e sociedade civil, em torno da realizagao das Conferéncias.

Por fim, gostariamos de colocar algumas questdes sobre a NOB. Estivemos
discutindo, em uma oportunidade, ha dias atras, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social e a
SAS, expondo as posi¢des que os municipios tém em relacdo a NOB, em especial, a primeira
redacdo NOB, a qual ja foi alterada apds essa reunido e ja contém alguns dos avancgos.

Entendemos que o fato de estarmos discutindo uma NOB, ja € um avango, na medida
em que podemos contar, de fato, com algumas regras para o processo de descentralizagcdo. Mas,
temos que fazer algumas observagdes, que para nés, sdo muito prementes. Primeiro, € necessario
criarmos comissées tripartites a nivel nacional, e a nivel dos estados, responsaveis pela gestdo da
Assisténcia Social, compostas pelos gestores nacional, estaduais e representacdo dos gestores
municipais. Na nossa avaliagdo, essa comissdo tem a fungdo de regular o sistema, e também de
aprovar os niveis de gestdo. A NOB estabelece dois niveis de gestdo definidos: o estadual e o
municipal. E preciso estabelecer, e isto ndo esta dito na NOB, quem aprova os niveis de gestao,
quem define que os critérios estabelecidos pela NOB estdo sendo cumpridos na a realidade dos
municipios e dos estados. Para a nossa surpresa, a redagdo da NOB que foi publicada na
Conferéncia Nacional, aprova a existéncia dessa comissdo, mas a coloca em carater consultivo.
Questionamos, quem tem, nesse contexto, o carater deliberativo, sobre a gestdo da Assisténcia
Social nas 3 esferas de Governo?

Um outro elemento, que é complementar a este, € que a redagao da NOB estabelece
como prioritaria a gestdo municipal. S6 que ao dizer isto, na verdade, coloca também varios requisitos
para que esse nivel de gestdo acontega. Condicionantes. Portanto, ao n&do serem viabilizados
aqueles requisitos, de fato, vamos estar vivenciando o que existe hoje: a gestdo estadual. Portanto,
na pratica, contraditéria a propria afirmagéo da Norma, ela privilegia a gestdo estadual. Temos que
encontrar mecanismos para priorizar gestdo municipal, porque também os estados, na nossa
avaliacdo, ndo cumprem ou ndo tém todas as condi¢des ali colocadas para gestédo estadual.

Outra questao essencial, € a do mecanismo de transferéncia de recursos.

Nos afirmamos, nessa comissdao da qual participamos, que somos contrarios ao
mecanismo convenial para transferéncia de recursos no sistema de Assisténcia Social, porque na
nossa avaliagdo, a propria Constituicdo estabelece que os municipios s&o entes autdnomos da
Federagdo. Portanto, em igualdade de condi¢cdes entre as demais esferas de governos. O
instrumento convenial necessariamente subordina, de uma esfera a outra, a execugao da politica de
Assisténcia Social. Por exemplo, quando estabelece que os programas a serem executados sao
aqueles estabelecidos pela esfera nacional, para todos os municipios do Brasil, condiciona uma série
de requisitos para o repasse de recursos, com determinada forma de aplicagdo de recursos. Por
outro lado, temos outros exemplos ja em execuc¢do no Brasil, em que o financiamento da-se de
outras formas, como é o caso do Fundo de Participagdo de Municipios ou o préprio sistema do SUS,
que viabiliza a transferéncia direta de recursos para serem executados a partir das realidades e

necessidades dos municipios.
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Entendemos que isso precisa ser aprofundado durante a Conferéncia Nacional.
Precisamos, em conjunto, achar alternativas, porque ao nos contentarmos com a forma de
convénios, reduzimos o papel da descentralizacado e do sistema de Assisténcia Social.

E muito importante, também, ficar estabelecido critérios de partilha muito claros entre
os estados, e dos estados para os municipios. A definicdo de aplicacdo dos recursos em programas
dentro da politica municipal de Assisténcia Social, deve dar-se a partir do municipio. Essa definicao
tem que ser dada a partir do montante de recursos disponivel para o municipio. Por exemplo, ao
municipio de Porto Alegre, cabe um determinado montante de recursos. Cabe, entdo, ao conselho
municipal de

Porto Alegre decidir em que aplicara esse recurso, ndo condicionado a metas ou
programas preestabelecidos a nivel nacional.

A NOB melhora, nessa segunda redacao, a diferenca de papel entre os estados e
municipios. Isso ja foi um avango em nossa avaliagdo, mas ainda nao esta claro o papel dos estados
no financiamento do sistema de Assisténcia Social, quando da gestdo municipal. Da forma como esta
colocado, ainda podemos imaginar que, em estando numa gestdo municipal, o estado, diferente do
que estabelece a LOAS, que diz que as trés esferas de governo sdo responsaveis pelo financiamento
do sistema, no caso da gestdo municipal, como estd previsto na NOB, o estado n&do tem
responsabilidades obrigacionais com o funcionamento desse sistema.

Sabemos da dificuldade de se estabelecer isso, na medida em que os estados tém
autonomia no estabelecimento do seu orgamento, mas achamos que para efetivar uma gestéao
municipal, que responda a realidade, precisamos garantir a participagao dos estados.

Por ultimo, gostaria de enfatizar que o principal aspecto de tudo isso é que: para ser
implementada a NOB no pais, precisamos mudar a realidade de universo de recursos disponiveis
para a Assisténcia Social. Isso significa melhorar muito a realidade do financiamento da Assisténcia
Social. Nao adianta estabelecer regras, obrigagbes, condicionantes, para as esferas de governos,
prazos para as demais esferas de governo, se nio lidarmos com a efetiva responsabilidade,

principalmente do Sistema de Seguridade Social no financiamento da Assisténcia Social. Obrigado.
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ASSISTENCIA SOCIAL E ESFERA PUBLICA: OS CONSELHOS NO EXERCICIO DO CONTROLE
SOCIAL

Raquel Raichelis”

Boa tarde a todos. Quero agradecer a Comissdao Organizadora,
especialmente ao CNAS, pelo convite e pela honra de participar da Il Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Aproveito para parabenizar a todos pela realizagdo desta
Conferéncia, que sabemos, s6 foi possivel pelo empenho da sociedade civil, pela
mobilizacdo de todos que estdo aqui e também de muitos que ndo puderam estar, e foi
esse esforgo coletivo que possibilitou efetivar na pratica essa Conferéncia.

Minha participagdo nesse painel tem como objetivo apresentar algumas reflexdes
sobre a dimensao publica no campo da Assisténcia Social e, principalmente, analisar
com vocés algumas questbes sobre o papel dos Conselhos no exercicio do controle
social, nas trés esferas de governo.

E possivel observar que tem sido central no campo das politicas sociais, e
principalmente na Assisténcia Social, a referéncia a dimensido publica que essas
politicas devem assumir. No entanto, trata-se ainda de uma discussdao pouco
aprofundada e pouco apropriada pelos diferentes agentes sociais que atuam na area da
Assisténcia Social. Nesse sentido, vou desenvolver algumas idéias que possam
contribuir para a construgdo de uma concepgao sobre a categoria publico, ao mesmo
tempo em que busco refletir sobre as possibilidades de afirmagéo da dimensao publica
no ambito da Assisténcia Social.

Nesta abordagem, vou destacar o papel dos Conselhos de Assisténcia Social,
especialmente do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), discutindo até que
ponto esses espagos de participagdo coletiva vém contribuindo para induzir a
incorporagdo da dimensdo publica a politica de Assisténcia Social. Embora estas
reflexdes tenham como objeto o Conselho Nacional, em fungdo da pesquisa que
desenvolvi junto aos representantes conselheiros do CNAS em 1996, estou convencida
de que muitas das questdes e das observagdes que farei sao pertinentes, também, para
os conselhos nas outras instancias, seja na esfera estadual ou municipal.

Partimos da idéia de que a constituicdo da esfera publica é parte integrante do
processo de democratizacdo da vida social. Processo esse que se desenvolve através
do fortalecimento do Estado e da sociedade civil, de forma a inscrever os interesses das
maiorias nas decisdes politicas, tendo como horizonte a universalizagéo dos direitos de
cidadania.

A concepcgao de esfera publica remete a um espago de aparecimento e visibilidade,
significando que tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos. Trata-se de
um movimento direcionado pela correlagdo de forgas politicas que se estabelece entre

atores sociais e que permite tornar visiveis os conflitos e viabilizar consensos.

* Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo; Professora da PUC; Vice
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E um processo que assume um carater de estratégia politica, de sujeitos que
passam a disputar lugares de reconhecimento social e politico. Dessa forma, a esfera
publica envolve a adogdo de novos mecanismos de articulagdo entre o Estado e a
sociedade civil, e no interior de cada uma dessas dimensbes. Nao se trata, assim,
apenas da relagéo entre o Estado e a sociedade, mas das relagbes que se estabelecem
no interior do Estado e da sociedade, no sentido de superar a idéia corrente, de
identificar automaticamente o publico com o estatal. Muitas vezes falamos do publico
querendo nos referir ao estatal, ao governamental; ao mesmo tempo, pensamos o
privado relacionado diretamente a esfera mercantil, aos interesses do mercado.

No caso da Assisténcia Social € importante analisar como é que essas dimensoes -
estatal e privada - foram se articulando na sua histéria, resultando uma fragil dimensao
publica das praticas desenvolvidas nessa area, levando a que a Assisténcia Social ndo
alcancgasse o estatuto nem de politica e nem de publica. Portanto, penso que o grande
desafio atual é o de articular essas duas dimensdes - politica e publica - no ambito da
Assisténcia Social.

Sabemos que na histéria da Assisténcia Social brasileira, ela nunca foi concebida
como area de defini¢cdo politica, e isso talvez explique as dificuldades que vivemos hoje
para legitima-la como politica social publica. A Assisténcia Social foi se configurando
historicamente pela agdo de sujeitos e de instituicdes sociais sempre abertos a acordos
conjunturais e pontuais, sendo largamente utilizada como "moeda de troca" politica,
tendo em vista interesses clientelistas e patrimonialistas.

Nessa perspectiva, a Assisténcia Social foi compondo um universo de praticas
sociais, nas quais as relagbes entre o estatal e o privado se interpenetraram, se
misturaram de tal forma, que acabaram formando um conjunto muito difuso de agdes, em
que é muito dificil identificar as responsabilidades da sociedade e do Estado, no sentido
de articular e de constituir essa area como area publica. Isso levou a que a Assisténcia
Social atuasse na base do "caso a caso", sempre sujeita a manipulagdes personalistas,
clientelistas, e até mesmo a corrupgdo no uso dos recursos publicos. Pensando a
tradicdo da Assisténcia Social, que ndo devemos perder de vista, a LOAS representa
uma espécie de estatuto de maioridade juridica, ja que, pela primeira vez, a Assisténcia
Social é definida como politica publica no campo do direito da cidadania social,
integrando a Seguridade Social juntamente com a Saude e a Previdéncia Social.

Apesar das dificuldades de efetivagao dessas definicbes na pratica concreta, e do
carater restritivo que, em alguns casos, prevaleceu na LOAS, a conceituagdo de
Assisténcia Social como politica publica ganha destaque num campo tradicionalmente
imbricado com as ag¢des de benemeréncia e de filantropia. A partir do novo marco legal,
a Assisténcia Social diferencia-se das iniciativas morais de ajuda aos necessitados, que
nao produzem direitos e ndo sao juridicamente reclamaveis. Dai a importancia da
definicdo legal da Assisténcia Social como campo de reconhecimento de direitos de
individuos que possam reclamar juridicamente por esses direitos. Isso € absolutamente

novo no ambito da Assisténcia Social!
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No entanto, pensar a Assisténcia Social como politica publica ndo deve implicar na
diluicdo da responsabilidade, estritamente estatal, pela sua condugdo. Ao contrario,
remete a ativa intervengdo do Estado, para garantir sua efetivagdo dentro dos
parametros legais e universais que devem orientar 0os programas, servigos e beneficios.
Ao mesmo tempo, ndo se trata de restringir o campo da Assisténcia Social a uma
intervencdo exclusiva dos governos, mas de ampliar a esfera estatal, através da
incorporagdo da sociedade civil, na formulacdo, implementagdo, gestdo, provisao de
bens e de servigos, mas submetendo esse processo a formas socializadas de controle
publico.

Partindo dessa concepcdo, a formacdo dos Conselhos de Assisténcia Social,
especialmente o CNAS, representa uma inovagdo democratica que adquire importancia
singular, considerando o perfil da Assisténcia Social, invariavelmente identificado com o
assistencialismo. No entanto, o estigma que marcou a Assisténcia Social, e que ainda se
mantém em larga medida, vem dificultando o reconhecimento dos sujeitos sociais que
interagem nessa area. Os profissionais responsaveis pela execu¢do dos programas, na
maioria das vezes, ndo se reconhecem como trabalhadores da Assisténcia Social. As
dificuldades de organizagédo dos usuarios de programas e servigos vém impedindo seu
reconhecimento social e o desenvolvimento de suas identidades coletivas. As entidades
assistenciais prestadoras de servicos, compondo um universo extremamente
heterogéneo, sdo quase sempre portadoras de um discurso desinteressado em favor dos
usuarios que estariam representando, o que obscurece a identificagdo das motivagdes e
interesses que as mobilizam.

Nesses termos, a Assisténcia Social vive hoje um processo de grandes mudancas:
de um lado, a dindmica socio-politica que impulsiona o seu deslocamento para o campo
dos direitos; de outro, um intenso movimento de estimulo as praticas assistenciais, no
campo das organizagdes da sociedade civil, inclusive empresariais, que reciclam e
atualizam seu discurso, passando a atuar, de modo crescente, em programas de
enfrentamento a pobreza como respostas a crise do Estado e a redugao das acdes e
investimentos na area social.

No entanto, em conformidade com o que esta definido na LOAS, a Assisténcia Social,
como modalidade de politica publica, € fungcdo governamental, devendo o Estado
assumir primazia pela sua condugao. Nessa qualidade, exige a definicdo de um /locus, de
responsabilidades das trés esferas de governo, de fixagdo de metas, recursos
orcamentarios, padroes de qualidade e avaliagdo dos impactos sociais dos programas,
projetos, servicos e beneficios, que precisam estar articulados, o que supde efetiva
responsabilidade estatal.

A estruturagdo dos Conselhos, nas diferentes areas sociais - saude, assisténcia
social, crianca e adolescente, etc., representa, portanto, o desenho de uma nova
institucionalidade nas praticas da sociedade civil e do Estado. Sob diferentes angulos, é
possivel reconhecer a importancia desse processo, 0 que nao quer dizer que se
desenvolva sem ambiglidades e contradicbes. A formacdo dos Conselhos & um

movimento que vem promovendo ampla mobilizacdo dos agentes sociais, a0 mesmo
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tempo em que estimula o debate politico sobre o papel, a natureza e as
potencialidades desse espaco para conferir dimensao publica as praticas desenvolvidas.

No entanto, para que os Conselhos possam se efetivar, € necessario que incorporem
as dimensdes constitutivas da esfera publica, consideradas como um conjunto
dinamicamente articulado. Vou destacar alguns dos elementos que me parecem centrais:

1°. Visibilidade social. Significa que as agbes e os discursos dos sujeitos devem
expressar-se com transparéncia, ndo apenas para aqueles que diretamente participam
dos Conselhos, mas para todos implicados nas suas decisdes politicas. Envolve, assim,

publicidade e fidedignidade das informagdes que orientam as decisdes.

2°. Controle Social. Implica o acesso aos processos que informam as decisbes no
ambito da sociedade civil, as regras que conduzem as negociagbes, além do
acompanhamento da implementagédo daquelas decisdes que foram pactuadas por esses
representantes.

3°. Representacdo de interesses coletivos. Exige a constituicdo de sujeitos sociais,
que se apresentam nos Conselhos a partir da qualificagdo de demandas coletivas, em
relagdo as quais esses conselheiros exercem um papel de mediadores.

4°. Democratizagdo. Remete a ampliagdo dos féruns de decisado politica, que devem
extrapolar os canais tradicionais de representagao, para permitir que novos protagonistas
possam ser incorporados nesses espagos, contribuindo para a criagdo de novos direitos.
A idéia de democratizagdo implica, necessariamente, a dialética entre conflito e
consenso, de modo que os multiplos interesses possam ser qualificados e confrontados,
resultando dai a possibilidade de interlocugao publica.

5°. Instituicdo da cultura publica. Supde o enfrentamento do autoritarismo social e da
cultura privatista, de apropriagdo do publico pelo privado. Significa superar a "cultura do
assistencial”, que infantiliza, tutela e torna mais vulneraveis os segmentos ja vulneraveis
e empobrecidos da sociedade brasileira.

A partir destas referéncias, e considerando a pratica em curso dos Conselhos de
Assisténcia Social, vou pontuar algumas questdes que me parecem importantes,
sabendo que merecem um tratamento mais aprofundado impossivel de realizar nesse
momento.

Uma primeira idéia refere-se a constatacdo de uma certa fragilidade dos conselhos
diante da centralizagdo do poder nas maos do executivo federal, 0 que se reproduz
também nos outros niveis de poder, e das condi¢des que os executivos tém para
neutralizar, impedir e até desarticular, em muitos casos, as acbes dos Conselhos. Ha
inUmeras situagdes que exemplificam isso: desde, por exemplo, a mudanga das regras
das eleigbes dos representantes da sociedade civil, no caso do CNAS, até a protelagao e
sonegacéo de informagbes quanto aos recursos orgamentarios e prestacdo de contas.
Nos Conselhos estaduais e municipais sao varios os exemplos de interferéncia dos
executivos. Por exemplo: a nomeagao de conselheiros sem a mediagdo de um processo
eleitoral; varios Conselhos presididos por primeiras damas ou por secretarios

responsaveis pelo 6rgao gestor; o carater ndo deliberativo e ndo paritario de muitos
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conselhos municipais, entre outras inUmeras situagbes que atestam os limites de
atuacao dos Conselhos e as dificuldades para consolidarem uma participagao auténoma.

A questdo da representagdo no CNAS e, de modo geral, nos Conselhos, adquire
importancia central. Vou levantar alguns elementos que se referem aos trés segmentos
de representacao nos Conselhos.

e No campo da representagdo governamental, nao & possivel identificar os critérios
que orientam sua indicagdo. Em muitos casos, essa representagdo aparece como mais
uma tarefa, nem sempre priorizada, e os técnicos designados, de um modo geral,
apresentam pouca familiaridade com as tematicas afetas a Assisténcia Social. Além
disso, os representantes governamentais que tém assento nos conselhos possuem um
reduzido poder de decisdo, o que dificulta o estabelecimento de acordos e
encaminhamentos. Observa-se, além disso, grande rotatividade na presenca desses
representantes nas reunides, inclusive dos 6rgaos gestores. Também a mera presenga
de técnicos dos varios ministérios ou secretarias ndo vem contribuindo para fazer
avancar as articulagdes entre as diferentes politicas setoriais, que permanecem
pulverizadas e fragmentadas, tanto no ambito da politica social quanto na relagdo com a
politica econémica.

e No campo da representagdo da sociedade civil, que é subdividida em entidades

prestadoras de servigos, organizagdes dos usuarios e organizagdes dos trabalhadores,
observa-se grande heterogeneidade dos atores sociais, o que traz uma complexidade
adicional a discussao da representagéo da sociedade civil. Um ponto é fundamental
destacar. apenas incorporar o discurso da Assisténcia Social opondo-a ao
assistencialismo, tem sido insuficiente para fazer avangar a definicdo do conteudo
substantivo dos direitos que a politica de Assisténcia Social deve garantir.
Por outro lado, é possivel verificar a existéncia de propostas cada vez mais freqlente de
reforco das parcerias entre Estado e sociedade civil. No entanto, o estimulo genérico as
agdes de parceria, sem uma melhor qualificagdo da natureza e dos fins que se pretende
alcancar através dessas relagdes, tende a reforgar praticas de desresponsabilizagdo do
Estado em nome do fortalecimento da sociedade civil. Se esse movimento de
"terceirizagdo" dos programas e servigos de Assisténcia Social ndo € novo nessa area,
na conjuntura atual, de desregulamentagcéo do Estado e de corte de investimentos nas
politicas sociais, essa perspectiva traz profundas repercussdes no ambito da Assisténcia
Social, multiplicando agdes focalizadas, emergenciais, de pequeno impacto social, que
restringem a possibilidade de extens&o e universalizacédo de direitos.

e No campo da representacdo dos trabalhadores, o que podemos observar € o
protagonismo de uma categoria profissional representada pelos assistentes sociais, nos
varios Conselhos de Assisténcia Social. Apesar desse protagonismo, esse universo de
trabalhadores da Assisténcia Social € cada vez mais amplo, mas ha pouca socializacao
das reflexbes. Essa reflexdo é recente, inclusive, no ambito do servigo social, entre os
proprios assistentes sociais, tradicionalmente reconhecidos como profissionais da
Assisténcia Social. O aprofundamento desse debate é fundamental, ainda mais quando

se constata que ndo conseguimos superar a divisdo histérica que criou uma dicotomia
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entre agOes assistenciais e agdes afirmativas de direitos, como se essas praticas
funcionassem como campos opostos. Também verificamos que a socializagdo do debate
€ ainda muito incipiente junto aos outros profissionais que atuam na Assisténcia Social,
como psicologos, pedagogos, sociélogos e outros.

Ainda na otica da representagdo dos trabalhadores, € importante destacar que a
reflexdo e o debate sobre a Assisténcia Social no movimento sindical também sdo muito
recentes e ainda ndo se generalizaram para o conjunto dos trabalhadores. E preciso,
entdo, aprofundar aliangas nesse campo, porque ha varias representacdes sindicais e
centrais sindicais atuando nos Conselhos, sendo fundamental discutir os mecanismos e
as estratégias através dos quais essa interlocugdo possa avangar.

e No campo das entidades prestadoras de servicos, observamos uma imensa
heterogeneidade. H4 um grande conjunto de entidades, confessionais ou laicas, que
possui larga tradigdo de trabalho nessa area. No caso do CNAS, é possivel identificar o
monopodlio da Igreja Catdlica na representacdo das entidades confessionais.
Observamos, também, que essas entidades vém passando por um processo de
transicdo nas relagcbes com o Estado e com a sociedade civil, e tém sido submetidas a
um dificil aprendizado de convivéncia publica. Apesar disso, permanece um forte
movimento de pressdo no sentido de manutengdo das velhas e antigas praticas, de
acordos isolados e pontuais, que passam ao largo do controle social exercido pelos
Conselhos.

Quero concluir, chamando atengdo para um aspecto que me parece central e
deveriamos aproveitar o espago desta Conferéncia para, de fato, aprofundar essa
discussdo nos varios angulos em que pode ser analisada. Refiro-me a representagédo
dos usuarios nos Conselhos de Assisténcia Social - no CNAS e nos demais. O que se
observa, a rigor, € um vazio dessa representacdo no que se refere as organizagdes e
formas de associagdo proprias dos chamados usuarios de programas, servigos e
beneficios de assisténcia social. E quem sao esses usuarios? Os usuarios da
Assisténcia Social sdo as camadas empobrecidas, vulnerabilizadas e discriminadas da
sociedade, submetidas a ardua luta cotidiana pela sobrevivéncia. Mas, no ambito da
Assisténcia Social, essa populagao aparece definida a partir de indicadores de pobreza
absoluta, e através da presenca de grupos sociais muito restritos de beneficiarios. Além
disso, ha que destacar o vergonhoso corte de renda que define o acesso ao Beneficio de
Prestagdo Continuada e os vexatérios critérios de sele¢do a que sdo submetidas
pessoas idosas e pessoas portadoras de deficiéncia.

No entanto, temos que considerar que a pobreza é muito mais do que uma medida
monetaria. E um tipo de relagéo social que define lugares dos individuos na sociedade.
Se a pobreza é caréncia de direitos, a sua contraface é a caréncia de representagao nos
espagos publicos. Nesse sentido, a luta pela expansdo de direitos sociais esta
diretamente relacionada a ampliagdo de espagos publicos, para que os sujeitos da
assisténcia social - em nome dos quais falam o governo, as entidades, os trabalhadores -
possam estar diretamente representados. Se as fragilidades da organizagao coletiva dos

chamados usuarios ndo sao criadas no ambito interno da Assisténcia Social, nem ela
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pode equacionar isoladamente essa questao, € inegavel que a presenga da "cultura do
assistencial", fortemente impregnada nessa area e na sociedade em geral, tem sido um
terreno fértil para a reproducao de relagdes de tutela e subalternidade, que sdo o avesso
da afirmacdo de esferas publicas democraticas, que supdem a presenga atuante de
sujeitos sociais autbnomos.

Para concluir, uma Uultima idéia se faz necessaria. Os Conselhos sdo canais
importantes de participacdo coletiva e construgdo de uma nova institucionalidade
democratica no ambito das politica sociais. Sdo espagos que ndés construimos, que
lutamos para constituir nessas Ultimas décadas. Representam, dessa forma, uma
conquista da sociedade civil. No entanto, ndo podemos imaginar que a participacao
popular se reduza apenas ao espacgo dos Conselhos, sejam eles de Assisténcia Social,
Saude e outros. Precisamos criar e estimular a organizagdo de féruns mais amplos de
representagdo e participagdo social e politica, até para que os Conselhos possam ser,

eles proprios, submetidos ao controle social. Muito obrigada.
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A EXPERIENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
BELO HORIZONTE

Simone Aparecida Albuquerque”

A experiéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte.

Boa tarde a todos. Primeiramente, gostaria de, em nome dos 40 conselheiros
municipais de Assisténcia Social de Belo Horizonte, agradecer o convite e dizer que para nés é muito
importante o reconhecimento desse esforgo coletivo, que governo e sociedade civil tém feito no
municipio de Belo Horizonte, para enfrentar os desafios de colocar na pratica a politica de Assisténcia
Social.

Para nés, também, participar dessa Conferéncia tem um significado especial, porque
essa Conferéncia s6 esta acontecendo por causa da luta dos municipios no dia-a-dia, na construgédo
para que essa Conferéncia acontecesse. E muito importante que tenhamos isso na cabeca. Estamos
aqui porque lutamos para isso.

Segunda coisa importante, € que essa Conferéncia tem um outro significado, que é a
luta efetiva para garantir a implantacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, que os 5 dedos do
FHC insistem em desmantelar, através de medida proviséria. Também temos aqui, o desafio de lutar
para a efetiva implantacdo dessa lei.

Solicitaram-nos que relatdssemos, um pouco, da experiéncia do Controle Social na
elaboragao do plano municipal de Assisténcia Social. Transformar os principios e diretrizes colocados
na Lei Organica de Assisténcia Social, na concretude do cotidiano, tem sido um desafio para nés do
municipio. A falta de acumulo, a auséncia de dados, a baixa organizacdo dos usuarios e a falta de
recursos, tém sido elementos dificultadores nesse processo. E importante termos claro essa
dimensdo, para entendermos que o Plano de Assisténcia Social de Belo Horizonte esta em
construgao e, neste momento, passando por avaliagdo. Partimos do principio, de que o plano néo é
um mero instrumento de captagdo de recursos de outras esferas de governo, mas &, antes de mais
nada, um instrumento de negociagdo e pactuagao, entre administragdo municipal, os trabalhadores,
prestadores de servicos na area e populagdo usuaria, que expressa, de maneira doutrinaria e
operacional, a politica de Assisténcia Social para o municipio. Isso é fundamental. Para nds, no
municipio de Belo Horizonte, ndo construimos o plano, simplesmente para cumprir e para receber o
dito recurso colocado no Artigo 30 da Lei Orgénica de Assisténcia Social. O plano para nés, tem um
outro significado, inclusive de encontrar consensos nos diversos dissensos existentes no ambito local.

Direi como que, operacionalmente, pensamos e elaboramos esse plano. A primeira
parte do plano contém principios e diretrizes, onde fizemos questdo de reafirmar os principios e
diretrizes colocados na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, entendendo que era preciso que o poder
local e aquela administracdo, que, no nosso plano, reafirmassemos esses principios e essas

diretrizes.

* Assistente Social; especialista em Saude Publica; Conselheira Municipal representante da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social de Belo Horizonte, MG
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No segundo momento do plano, contém o diagnéstico. Esse diagnédstico esta sempre
em construgdo Quero dizer aqui, porque fica parecendo que o diagndstico é alguma coisa que temos
de encomendar de “ndo sei aonde”, ndo é nada disso). Temos construido um diagndstico e, na
primeira parte do plano onde contém esse diagndstico, utilizamos dados ja existentes, tivemos como
fontes informantes a propria Secretaria de Desenvolvimento Social, dados da Secretaria de
Abastecimento, de Educacgdo, de Saude, dados que muitas vezes existem, mas precisam ser
sistematizados. Nesse momento do diagndstico, estamos fazendo-o diferente. Se em 1995 fizemos
um diagndéstico com analises mais ampliadas, agora estamos fazendo um que aponte diferengas mais
locais, onde podemos ver, nas sub-regides de Belo Horizonte, que tem 9 regides, e 36 sub-regides,
nas quais estamos tecendo o diagnéstico. O mais legal € que agora esse diagndstico esta sendo
construido com as 36 comissbes locais de Assisténcia Social, que sdo comissbes que relunem
usuarios e prestadores de servicos de Assisténcia Social, e com eles estamos construindo esse
diagndstico. Estamos indo na teia dos problemas sociais do municipio. Esse diagndstico nos tem
servido ndo so6 para reavaliar 0 nosso servigo, como instrumento de reavaliagdo das metas colocadas
no plano municipal, € no maior envolvimento da populagdo. Tem sido uma experiéncia muito
interessante que depois estou as ordens para contar.

Num terceiro momento do plano, colocamos quais seriam as estratégias diante dos
problemas colocados. Elegemos 15 grandes estratégias de agéo e as transformamos para priorizar os
problemas identificados.

O quinto ponto, colocamos quais seriam as formas de avaliagdo do plano e
colocamos também a importancia de estar reestruturando o 6rgdo gestor, que é a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, para que ela estivesse a servigo da politica e do planejamento
colocado.

Por fim, o que acho que é mais importante: o nosso plano direcionou o orgamento
municipal. Esta aqui na minha frente, a ex-Secretaria de Desenvolvimento Social, que teve o orgulho
e prazer de conduzir esse processo. As metas estdo incluidas no orgamento. Orgulhosamente, digo
que Belo Horizonte investe 5% do seu orgamento na Assisténcia Social. Temos feito um esforgo de
construir uma efetiva participagdo popular. S6 para vocés terem uma idéia, nés somos 40
conselheiros municipais, mais 36 conselheiros regionais, cada regido de Belo Horizonte tem um
conselho regional de Assisténcia Social, e sdo uma média de 370 conselheiros das comissdes locais
de Assisténcia Social. Na nossa Conferéncia vai populacdo de rua, os migrantes, os usuérios das
creches, temos feito todo o esfor¢o para que realmente possamos escutar os usuarios da Assisténcia
Social. Apesar disso tudo, sentimos algumas dificuldades na implantacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social e na Politica Municipal de Assisténcia Social. A primeira delas, ha uma dificuldade
em que o municipio seja considerado um ente da Federacdo. Isso é demonstrado na forma de
relacdo proposta na Norma Operacional Basica de Assisténcia Social que, ao invés de garantir a
transferéncia de recursos de forma automatica, propde a relagdo convenial. Quero dizer que, apesar
de nds termos todas as condigdes de sermos tratados como entes da federagéo, isso ndo & possivel
porque ha uma cultura autoritaria que, apesar da Constituicado de 1988 reconhecer o municipio, como
um ente igual ao governo estadual e ao governo federal, ha uma dificuldade enorme, na pratica, disso
acontecer. O governo federal insiste em tratar o municipio igual ele tratava ha 30 anos atras. Nao sei

se vocés sabem uma historia aqui, mas existe: “que os municipios tampavam os buracos e colocava

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 70/152



agua nos regos, e bebiam de pires na mao, solicitando ao governo federal dinheiro para que
pudessem fazer outras coisas”. Apesar da Constituicao de 1988 mudar isso, na pratica somos
tratados do mesmo jeito. A relagdo convenial é brincadeira! Toda entidade sabe muito bem o que é
uma relagao convenial. Se estamos pretendendo tratar os servigos de prestacéo continuada, de forma
continuada, os municipios exigem respeito, exigem serem tratados de igual para igual com o governo
federal e estadual. A relagdo convenial ndo s6 desrespeita, no sentido de que todo ano teremos fazer
convénio, mas de antemao, sabemos que o governo federal continuara dando as regras do jogo;
continuara dizendo com o que devemos conveniar. Além de tudo, a proposta da relagdo convenial,
insiste no repasse de recursos carimbados, negando autonomia dos municipios a qualquer
planejamento realizado anteriormente. O governo federal continua, na pratica, ditando o que deve ser
feito nos municipios. Em alguns casos, retrocedendo em avancos ja conquistados, como o respeito as
diferengas regionais locais. Vocés viram a portaria ou a sistematica que diz, que l1a no municipio de
Belo Horizonte ou outro municipio, as creches tém que ser iguais, do mesmo tamanho, da mesma
forma. Ora! Como diz a minha companheira Marcia Maria Pinheiro: “Isso, os trabalhadores da LBA, ja
tinham conseguido um avango ha uns 15 anos atras”. Ha um retrocesso enorme, o qual vem para
essa Mesa dizer que esta havendo um refluxo nos municipios. Quem esta bancando essa luta séo os
municipios sim. Somos nds que estamos na pratica construindo a politica de Assisténcia Social. Ndo
somos nos que estamos fazendo medida provisoria, tratando os municipios de forma infantilizada,
dizendo que a corrupgao acontece € no municipio, que o assistencialismo acontece € no municipio,
que é la que o prefeito faz por decreto, que é la que vereador ... Ora! Quem esta fazendo as emendas
€ parlamentares. Quem permite isso? Quem é que deixa o dinheiro chegar no municipio sem o
consentimento do Conselho Municipal? Quem é que permite? Quem faz o retrocesso com a caneta
da medida proviséria? Isso tem que ficar claro nessa Conferéncia. Nao podemos ficar aqui brincando,
que o refluxo acontece no municipio e que o governo federal ndo tem nenhum compromisso, inclusive
ético, com isso!

Outra questdo fundamental: A Norma Operacional Basica e a lei que tramita no
Congresso, (tem uma lei que esta tramitando no Congresso, que precisa ser discutida nessa
Conferéncia), pde como condi¢cdo de repasse, aos fundos municipais, a compatibilizacdo dos planos
municipais do plano estadual. O que significa “compatibilizacdo”? Que o plano estadual serd um mero
somatorio dos planos municipais? Que o municipio terd uma dotac&do no plano estadual? No nosso
entendimento isso € mais um atentado a autonomia municipal, consolidando de vez a estadualizagao
da Assisténcia Social. Essa lei foi apresentada pelos FONSEAS, com o argumento de formalizar a
relagdo de transferéncia. Ele diz: “Nao, & preciso que haja um mecanismo para transferirmos, de
forma automatica, o recurso nacional para o fundo municipal’. Ora, vejam o exemplo do fundo de
participagdo do municipio; vejam o exemplo da Saude. Falta vontade politica para resolver os
problemas da nossa area. Acho que temos que ficar espertos. Por que os secretarios estaduais
insistem em manter a estadualizacdo? Porque os governos estaduais trabalham, unica e
exclusivamente com a verba repassada do governo federal. Ndo existe investimento que dos
governos estaduais na area da Assisténcia Social.

A Norma Operacional Basica de Assisténcia Social fere a autonomia do municipio
também, quando propde que os planos tém que ser feitos ano a ano. Entdo, ndo adianta. Estou aqui

falando de uma experiéncia construida durante 4 anos, que requer reflexdo tedrica e pratica, mas nao

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 71/152



adianta porque a Norma diz para mim que o municipio ndo tem autonomia para dizer por quanto
tempo o plano deve ser feito. Ja pensou o plano ter que ser feito ano a ano?

Gostaria de fazer aqui um desafio: que as trés esferas de poder que estdo aqui, nos,
todos que temos compromisso com a Assisténcia Social, temos que sair daqui com o desafio, ndo s6

de cumprir, mas também de fazer cumprir a lei. Muito obrigado.
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A EXPERIENCIA DO CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE SANTA CATARINA

Bernadete Moreira da Silva™

Boa tarde a todos. Estou aqui com a responsabilidade de colocar a experiéncia do estado de Santa Catarina ¢
gostaria de esclarecer que a fala que trago ndo ¢ minha, mas ¢ uma fala que representa, no momento, a posi¢éo
do nosso estado. Gostaria de reforgar as colocagdes feitas pela companheira Simone, que sdo fundamentais;
inclusive para estarmos, a nivel do Estado de Santa Catarina, avaliando a nossa propria experiéncia, que difere
em alguns encaminhamentos. Mas, sem sombra de duvida, perseguimos o mesmo objetivo. E o que queremos ¢ a
efetivacao do direito daquele que defendemos ou daquele que dizemos estar defendendo.

Falarei um pouco da nossa experiéncia, e nesse relato tentarei descrever para vocé€s como construimos

um dos principais instrumentos nesse processo de descentralizagdo.
Inicialmente, ¢ importante pensarmos que a Assisténcia Social, enquanto Politica Publica, deve vislumbrar um
novo padrdo de protegdo social e deve ser construida com novos sujeitos sociais. Como um campo de direitos e
nao s6 como um programa de atengdes especiais, como o que vinhamos experimentando até entdo. A partir dessa
premissa, na qual entendemos que o papel do Estado ¢ fundamental, introduzimos essas nossas colocagdes.
Algumas certezas e alguns aspectos deram certo e outros precisam ser avaliados.

Esse novo momento implica numa redefini¢do das fungdes do governo, nas suas trés esferas; numa
redefini¢do de competéncias e atribuigdes. Numa nova ordem na sociedade brasileira, na qual o direito de
formular, de controlar politica ¢ ampliado, redirecionando relagdes entre Estado e sociedade, relagdes estas
fundamentais e legalmente definidas.

O principio da descentralizagdo politico-administrativa, previsto na Constituicdo de 1988, demarca essa
nova ordem e a LOAS ¢ bastante clara quando propde, como estratégia de descentralizagdo, a constitui¢do dos
Conselhos paritarios com carater permanente e com fungo deliberativa.

A sociedade catarinense acredita e vem trabalhando nessa proposta e para sua concretizagdo, vem
intensificando o envolvimento de varios segmentos empenhados na luta pela implantacdo da LOAS. Sempre
apontando para a formagdo de instdncias deliberativas fortes e conseqiientes. Nossos Conselhos Municipais
efetivamente precisam se posicionar e ndo so eles, mas o segmentos que tenham assentos nesses Conselhos,
especialmente a Sociedade Civil.

Esse envolvimento eclodiu com a criagdo do Foérum Permanente de Assisténcia Social de Santa
Catarina, em mar¢o de 1994. Essa instancia, na ocasido, era formada por organiza¢des governamentais ¢ nao
governamentais. No transcorrer de 1994, esse forum preparou a proposta de criagdo do Conselho Estadual e do
Fundo Estadual. A parceria ja se colocava naquele momento, antes mesmo da propria estruturagdo do Conselho
Estadual, entendendo que essa parceria nao elimina as contradigdes que estdo postas, por conta dos segmentos
que estdo ali representados. Em janeiro de 1995, quando o atual governo estava assumindo a estrutura do estado,
num movimento estratégico e competente, esse forum consegue fazer incorporar ao executivo estadual a nogao
de que a Assisténcia Social, ndo s6 se restringe a programas fragmentados, mas a um campo de direitos e que a

Sociedade Civil vinha se posicionando e requeria um empenho desse governo nesse momento. Elabora um

* Assistente Social, formada pela Universidade Federal de Santa Catarina; Assistente Social do Instituto da
Previdéncia do Estado; Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santa Catarina

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 73/152



projeto de lei para a criacdo do Conselho Estadual e do Fundo Estadual e negocia, naquele ano, esse projeto de
lei com o executivo e legislativo do nosso estado, pautado nas diretrizes e nos principios da LOAS.

Paralelamente a esse movimento, a Secretaria de Desenvolvimento Social e da Familia, especialmente
os técnicos da mesma, mobilizam os municipios no sentido da implanta¢do dessa lei, ja aprovada em 1993.
Naquele ano desencadeou-se o movimento para a realizacdo das Conferéncias municipais, regionais e estadual
de Assisténcia Social, aprofundando as discussdes na area. No final de 1995, temos a aprovag@o da Lei 10.037,
que ¢ justamente aquela que cria o nosso conselho e a Lei Complementar 143 que cria o nosso fundo.

Ainda em 1995, foram realizados em conjunto comando TUnico (Secretaria Estadual do
Desenvolvimento Social da Familia e o escritorio regional da SAS de Santa Catarina - e naquele momento
aquele escritorio nos foi fundamental, apesar das posi¢des atuais dessa secretaria a nivel nacional), encontros
com os municipios, evidenciando a necessidade de se estruturarem em funcdo da nova forma de repasse de
recursos que estava sendo vislumbrada a partir da criagdo dos fundos.

Em inicio de 1996, o CEAS inicia a sua estruturacdo e a sua composi¢do. Temos, como a maioria dos
conselhos estaduais, 18 membros titulares, com seus respectivos suplentes, tentando garantir ndo s6 a paridade
formal, mas discutindo essa paridade de fato. Define o seu Regimento Interno e a composi¢do das suas
comissoes. Temos as 5 comissdes que possivelmente muitos deles tém: comissdo permanente de orcamento e
financiamento; comissdo permanente de normas e regulamentag@o; comissdo permanente de divulgacdo;
comiss@o permanente de conferéncias; comissdo permanente de politica. E nesta definigdo, a tarefa que se coloca
¢ justamente de deliberagdo a cerca dessa politica, do acompanhamento ¢ do controle desse sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social.

E importante colocar que nessa lei de criagio do Conselho Estadual, definem-se as competéncias, ndo
s6 do Conselho, mas também do comando tUnico estadual, no caso a Secretaria de Desenvolvimento Estadual e
da Familia, com a qual temos uma vinculagio operacional.

Em 1996, foram realizados eventos de capacita¢do dos conselheiros estaduais e municipais, objetivando ndo s6 o
aprofundamento dessa discussdo, mas discutindo os papéis desses conselheiros nessas instancias.

Em abril de 1996, comegamos a trabalhar em cima da elaboragdo do Plano Estadual que apresenta,
sabemos, deficiéncias. Mas sabemos que ele foi uma construc@o a partir dos 229 planos municipais recebidos na
ocasido. Ja 90% do contingente dos nossos municipios apresentavam o seus planos municipais. Paralelo a esse
trabalho de consolidacdo do Plano Estadual e através da nossa comissdo de financiamento, passamos ao estudo
dos critérios de partilha dos recursos para a area; dos recursos do Fundo estadual para o Fundo municipal, o que
consideramos um fato decisivo nesse processo de descentralizagdo.

Através de uma experiéncia piloto, firmamos convénio ( o nosso gestor) com 10 municipios; os 10
primeiros que conseguiram fazer cumprir o Artigo 30 da LOAS, que estabelece a criacdo do Conselho, Fundo e
Plano. Essa experiéncia foi fundamental e os seus resultados apontaram para a formalizacdo da nossa Resolugao
n® 10, que define esses critérios de partilha dos recursos do Fundo estadual para os Fundos municipais,
atendendo o que esta disposto no Artigo 2°, Inciso 4° da Lei estadual. A adogdo desse mecanismo ndo so6
evidenciava uma nova concep¢éo da matéria, mas também apontava e, principalmente, para a construcdo dessa
politica, discutindo aquela questdo que entendemos uma das fundamentais para a area, que € a questdo do
financiamento, ndo s6 do ponto de vista operacional, mas especialmente do ponto de vista politico, 8 medida em
que ela dizia a respeito ndo sé a manutengdo da rede assistencial dos municipios, mas também as novas
programadticas que seriam e sdo necessarias serem articuladas. Para ndo nos restringirmos enquanto agdo,

somente a prestacdo do servigo imediato. A decisdo respeitou os principios que estavam colocados na resolugao
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do CNAS, de n°178 e 196, que todos vocés conhecem. As nossas perspectivas visavam atender os municipios
que tivessem respeitado e cumprindo o Artigo 30 da LOAS, e houve um empenho bastante grande nesse sentido.

A nossa preocupagdo ao iniciar esse ano de 1997, vem apontando e buscando o equilibrio ¢ a eqiiidade
na distribui¢do desses recursos, entendendo que esse proposito vem e sera atingido no decorrer do processo,
desde que mantido em tempo esse repasse. O CEAS vem tentando garantir o seu papel, enquanto Conselho
Estadual, de normatizador e fiscalizador dessas a¢des e em nosso processo, nesse momento, essa resolucdo foi
fundamental para o Estado de Santa Catarina.

Colocarei agora como construimos esse mecanismo, que foi a Resolu¢do de N° 10. Inicialmente ¢ bom
identificarmos como ¢ esse nosso Estado de Santa Catarina. Estd no sul do pais; sua extensdo territorial é de
95.985 quildmetros quadrados e a populagdo, segundo o no senso do IBGE-1991, apontava 4.538.248 habitantes.
Essa populacdo ¢ bastante diversificada. Temos varias etnias e culturas; ndo sé aqueles que s@o divulgados nos
meios de comunicagdo, como a colonizagdo alema e italiana, mas também polonésa, agoriano, tupi-guarani e
outros. Demograficamente, a populagdo do estado estd distribuida mais nos centros urbanos. A nossa taxa de
urbanizagdo ¢ de 70% e, segundo aquele senso, 63% da populacdo do estado reside nos municipios que ndo
excedem, em média, a 20 mil habitantes. Temos mais municipios de pequeno e médio porte, diferente de outros
estados da federagcdo. Esses 293 municipios sdo distribuidos em micro-regides. Essas micro-regides, essa
divisdo geo-politica, ¢ uma divisdo que absolvemos ¢ que ¢ adotada por muitos centros que promovem
desenvolvimento, também pelo governo do estado, e facilitou o nosso processo de descentralizagdo. No
momento em que estdvamos construindo os encontros para discussdo, aproveitamos essas regionais para estar
divulgando, discutindo a questdo da nova sistematica posta na LOAS.

Considerando isso, uma questdo basica se colocava: Quem deveria receber os maiores recursos vindos
para o atendimento a rede? Aqueles que ja detinham a maior rede de atendimento ou aqueles municipios que
ainda necessitariam construir essa rede? Estava em jogo a qualidade dos servigos, a existéncia da rede ¢ a
pulverizacdo dos recursos. Apoés debates com varias entidades, ndo s6 no ambito dos conselhos ¢ do Conselho
Estadual, mas com varias entidades, inclusive entidades de ensino, o CEAS prop6s um estudo que sugeria um
indice de participag@o, por municipio, nesses recursos.

O passo seguinte foi identificar e quantificar aqueles segmentos usuarios da Assisténcia Social. Nesse
processo, consideramos criangas aqueles entre 0 e 12 anos, adolescentes aqueles entre 13 e 16 anos, e idosos
aqueles acima de 60 anos. Através de dados do IBGE obtivemos a quantidade desses usuarios por municipio.
Estabelecemos como corte de pobreza a renda inferior a 2 salarios minimos por familia e assim aplicamos esse
percentual, esse corte, sobre os percentuais de usudrios que tinhamos. Outro segmento que precisavamos
identificar era o das gestantes, que ¢ também um segmento atendido e que estd posto entre os usudrios da LOAS.
Na busca desse dado evidenciamos a dificuldade de precisa-lo e através da Secretaria de Estado da Saude
conseguimos obter o indice de natalidade. O mesmo, adaptado através de uma projecao do IBGE, permitiu o
calculo desse indice de gestantes.

A construcdo dessa resolugdo trouxe 2 questdes basicas: uma, era a manuten¢do ou nio da rede; a
segunda, como utilizar o indice ideal que haviamos conseguido, sem prejudicar o usuario, por conta do
deslocamento que poderia provocar, na hora de distribuicdo desse recurso. Porque tinhamos uma série de
entidades que recebiam esse recurso ¢ no momento que fosse repassado, segundo esses critérios, aquelas
entidades estariam sendo precedidas dos valores que anteriormente vinham sendo trabalhados ou vinham
recebendo. Optamos pela manutencio daquelas entidades e todos os recursos de enfrentamento a pobreza e BCC

seriam distribuidos segundo o indice ideal, e transferimos aos Conselhos Municipais a responsabilidade de
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definir critérios de partilha, a partir dos quais esses conselhos iriam distribuir os recursos as entidades
prestadoras de servigos. E, gradativamente, esses Conselhos Municipais vém deslocando metas de uma entidade
para outra. Estamos trabalhando especificamente no caso dos recursos da ag¢do continuada, com recursos do
governo federal. Quando apontamos para essa resoluc@o, temos claro que os recursos do estado ainda precisam
ser majorados e privilegiados. E uma questdo importante que se coloca nessa divisao. Apesar desse fato, que é
fundamental, entendemos que o movimento desencadeado apontou para um avango na criacdo dessas estruturas
dos conselhos e fundos municipais, possibilitando a discussdo e a participa¢ao de segmentos que, até entdo, ndo
tinham ou era dificultada a possibilidade de participag@o, na definicdo destes mecanismos.

Outro fator que foi importante nesse processo de mobilizagdo ¢ que veio também a colaborar para a
mobilizag@o desses atores nos conselhos foi a discussdo das medidas provisérias, do movimento que fizemos em
defesa do Beneficio de Prestacdo Continuada e que apontavam para a necessidade do controle social, cada vez
mais importante ¢ mais necessario. Nao s6 na hora da defini¢ao dos recursos da agdo continuada, dos recursos do
enfrentamento a pobreza, mas também na garantia de mecanismos de ordem legal, que controlassem a agdo do
governo federal que, através de medida provisoria, estava impondo, impossibilitando, o acesso a esse beneficio.

Os principais resultados que tivemos, através de todo esse processo basicamente centraram-se na
questdo do orcamento. Intensificamos nossa a¢do sobre o comando unico, que hoje aponta para a defini¢do de
novos fluxos or¢camentarios (dentro desse comando tnico estadual). O Conselho Estadual vem articulando os
seus segmentos para dar, cada vez mais, visibilidade, ndo s6 da pega orcamentaria, mas do mecanismo que ¢é
utilizado para a constru¢do desse orcamento dentro da esfera operativa. Através do legislativo, hoje, Santa
Catarina vive um momento especial. Iniciou-se um novo processo de discussdo do or¢amento, a nivel de estado:
o orgamento regionalizado. E estamos articulando agdes para que, no momento seguinte ¢ a partir do proéximo
ano, os nossos Conselhos estejam envolvidos nessas discussdes regionalizadas.

Assim, os principais resultados que tivemos: hoje conseguimos fazer e pensar conjuntamente,
apontando para uma analise conjuntural, identificando as forcas e caracteristicas politicas do nosso estado e das
nossas regides. Temos encontros a nivel de estado que mobilizam ag¢des e principalmente atores sociais. A
composicdo desses Conselhos vem sendo discutida com maior intensidade; e vemos que aquelas entidades
prestadoras de servigo, especialmente as da antiga LBA, que anteriormente s6 iam para receber os recursos, hoje
estdo entrando nos Conselhos e mesmo ndo eleitas, exigindo que as reunides sejam abertas para que possam
participar desse processo. Temos uma preocupacdo grande em continuar fazendo e aprofundando esse estudo de
repasse de recursos. Nao s6 do que vem do nivel federal. Os municipios estdo construindo e garantindo os seus
percentuais or¢amentarios, ndo so 14, mas também tentando articular esses municipios para pressionar o nosso
comando Unico estadual a garantir um percentual cada vez maior no or¢gamento do estado.

Outra questdo fundamental € que esse reconhecimento dos Conselhos Municipais como instancias
deliberativas, ndo foi prejudicada por conta desse critério de partilha, mas refor¢ada. E a utilizacdo desse
mecanismo, neste momento, nos facilitou o papel de formadores de opinido nesses municipios. Essa articulagao
direcionada a partir de uma nova cultura politica que sempre discutimos e que vem em franca sedimentagao.

Outra questdo importante que possibilitou essa articulagdo, foi a participagdo do comando inico nesse
momento, que se mostrou sempre parceiro, apesar das divergéncias e das contradi¢cdes postas no dia a dia; e essa
negociagdo nao ¢ facil nem linear como possa parecer, mas possivel.

Outra questdo fundamental é que hd uma procura, cada vez maior, pelo conhecimento, ndo s6 por parte

dos Conselhos Municipais, mas também de entidades, de como se constréi esses or¢amentos a nivel de
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municipio, ¢ também a nivel de estado, que € a instancia onde temos uma agdo mais direta sobre o comando
unico.

Tivemos varios limites nesse processo ¢ um deles foi a questdo, especialmente, dos recursos.
Desencadeamos um processo de construcéo dessas estruturas, mas vemos e temos a clareza de que a deficiéncia
de financiamento em muito contribuiu para que essa politica efetivamente ndo se dé como o posto na lei, na
medida em que projetos e estratégias que foram colocadas nos planos municipais e estaduais, ndo conseguem a
sua implementagdo, especialmente os projetos de enfrentamento a pobreza. Hoje esses recursos ndo chegaram
aos Fundos Municipais. A dificuldade de entendimento da instancia operativa nacional de seu papel, por outro
lado, ¢é fator agravante; o nosso estado atingiu um estagio que requer novos procedimentos internos por parte
dessa secretaria ¢ uma agdo por parte da mesma a nivel de ministério, propondo outros mecanismos de
estruturagdo do or¢amento nacional. Ha dificuldades, colocadas pela SAS, que permite especialmente a chegada
de pleitos isolados a revelia das deliberagdes estaduais. Construimos nossos planos municipais ¢ estadual e
sabemos que pleitos e projetos isolados ainda chegam a SAS nacional e ainda estdo sendo deliberados. Viemos,
gradativamente, batendo nessa tecla de que ha necessidade de um respeito ao que estd posto nos planos. Ha
sobreposi¢ao de papéis, especialmente, das instdncias operativas, retratadas na portaria N° 26, em que a SAS
retrocede a estrutura da antiga LBA, apontando para um movimento na contramao da descentralizagdo posta na
LOAS. Ha inexisténcia de uma Politica de Assisténcia Social clara. Entendemos que ¢ fundamental nesse
processo identificarmos os papéis destes atores que estdo postos e que haja um mecanismo de publicizagdo dos
processos operacionais dessas instancias. A tentativa, através da construcdo desse mecanismo de critérios de
partilha, de forma transparente, foi justamente no sentido de controlar esse procedimento e publicizar esse
Conselho Estadual e o orcamento a nivel de estado. A nivel de municipio e de Unido, temos dificuldade da
publicizagdo dessas agdes. Uma questdo importante que vem e que estd como pano de fundo, é politica
econdmica adotada pelo governo federal, que privilegia a logica de mercado provocando o aumento do
contigente de excluidos e, conseqiientemente, a redug¢do dos recursos nos varios niveis. Nesse processo ha
necessidade desta articulagdo apontar para uma articulagio maior, que envolva outras politicas publicas.

Obrigado.
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A EXPERIENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Marlova Jovchelovitch®

Queria dizer da minha alegria de estar aqui na Il Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. Para quem viveu a emocéao que foi a | Conferéncia, estarmos aqui representa uma grande
vitoria.

Coube a mim apresentar a experiéncia do CNAS-Conselho Nacional de Assisténcia
Social. E evidente que essa fala ndo expressa consenso, uma vez que o CNAS & um conselho
heterogéneo, paritario entre governo nos seus trés niveis - sdo 7 representantes do governo federal,
uma representacao do nivel de governo estadual e uma representagéo do nivel de governo municipal
- € sociedade civil. A sociedade civil por sua vez esta dividida em trés segmentos: os trabalhadores
da area da Assisténcia Social, usuarios da Assisténcia Social e entidades prestadoras de servigo.
Com tanta heterogeneidade, quero deixar claro que essa ndo é uma fala consensual do CNAS.
Combinamos durante a preparagao da Conferéncia o que essa fala deveria conter, mas é evidente
que a responsabilidade final pela fala termina sendo minha.

Gostaria de dizer, que para falar da experiéncia do CNAS, é preciso iniciar falando
sobre o que entendemos que é o processo de controle social. Porque ha um pressuposto basico que
€ a transparéncia. Entendemos que s6 existe controle social, quando ha transparéncia das agdes em
todos os niveis. Isso significa publicizacdo dos fatos e dos atos, que envolvem a administragéao
publica, evidentemente, que nos seus trés niveis de Governo. Quando o CNAS ¢ informado de
alguma coisa que o 6rgao gestor faz através do Diario Oficial, j4 ndo estamos falando em
transparéncia. Embora esteja no diario oficial, o CNAS como 6rgéao deliberativo do sistema, precisaria
saber antes da publicagao no Diario Oficial. Temos que ter cuidado quando falamos da publicizagao
dos fatos e atos que envolvem a administragdo publica, porque o publico nao significa
necessariamente governamental. Essa é uma confusdo que fazemos com muita freqiéncia. O espaco
publico, ndo é o espago estatal ou o espagco do governo, mas é o espago do cidaddo. Essa é a
dimensado com que o0 CNAS vem procurando trabalhar desde a sua implementagdo. Acumulada essa
experiéncia de dois mandatos na presidéncia do CNAS, o primeiro tive a honra de dividir com a
Professa Maria Carmelita Yasbek, entdo, Representante do CFESS (Conselho Federal do Servico
Social), e 0 segundo com o nosso querido Vando (Vandevaldo Nogueira), representante da ABONG
e, que felizmente, ainda continua na vice presidéncia do CNAS; gostaria de dividir com vocés e vou
fazé-lo, mesmo correndo o risco da inconveniéncia, aquilo que chamo de “os bastidores do CNAS nos
ultimos 2 anos. Nesses ultimos 2 anos nao tivemos a oportunidade de nos encontrar, porque embora
tivéssemos tido as reunides ampliadas do CNAS, acredito que a interlocugdo pos primeira
conferéncia, tem hoje um espago privilegiado aqui. Aqui estdo os delegados que vieram dos
municipios, dos estados, da sociedade civil e, portanto, sinto-me na obrigagdo de dividir com vocés

esses bastidores.

* Mestre em Servigo Social pela Universidade de Porto Alegre; Ex-Presidente do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS; Conselheira representante dos Municipios junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social; Consultora do UNICEF
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Quero contar da importancia que teve e que ainda tem o CNAS no cenario nacional.
Quero falar dos gigantes que séo os conselheiros do CNAS. De quéao qualificada e comprometida é a
sociedade civil no conselho. Posso falar com toda tranquilidade, porque represento um nivel de
governo que é o municipal. Quando falo da sociedade civil no CNAS, nio estou falando em causa
propria; estou reconhecendo o mérito que tem esse grupo de conselheiros que se dedica
diuturnamente a construir o que estamos vivenciando hoje aqui, por exemplo ou ainda os esforgos
feitos com relagdo a manutengdo do beneficio prestagcéo continuada (BPC), mais uma vez ameagado,
agora pelo ajuste fiscal. Pois o beneficios de prestagdo continua esta assegurado
constitucionalmente. E bom lembrar que estamos falando de um beneficio que esta na Constituicdo,
nao foi inventado ontem. Nao podemos esquecer que o BPC existe desde 1988. Portanto, foram
precisos 9 anos para que esse pais pudesse operacionalizar o beneficio e com a maior facilidade
querem terminar com ele. Querem revisar a idade do idoso, querem congelar a idade, como foi tido
ontem na ceriménia de abertura, na brilhante carta do idoso, alias, tal carta foi escrita por uma
conselheira do CNAS, Maria José Barroso, representante da ANG. Na carta lida ndo obstante a
brilhante interpretagédo do artista, tem muito do que vivéncia a Associagdo Nacional de Gerontologia
na defesa dos idosos e da sensibilidade dos que vivem na propria pele o problema.

O CNAS e seus conselheiros, subsidiados pelos estudos que fazem o CFESS, vem
trabalhando a questdo do beneficio de prestagdo continuada, defendendo permanentemente
beneficio, buscando em todos os momentos assegurar transparéncia nas agdes. Posso garantir, ndo
tem sido tarefa facil. Ouvimos exposi¢gdes da SAS aqui, que penso ndo conferem com a realidade,
porque a forma com que a SAS trata da Politica Nacional de Assisténcia Social, da discussio da
NOB, da operacionalizagao, da sistematica de financiamento, € uma forma, que na minha opiniao,
nao combina e esta em desacordo com o que vimos nos relatos das conferéncias municipais e
estaduais. Nao me parece que se esta falando da mesma coisa! Infelizmente, estamos reiterando a
l6gica da farsa. Fingimos que aprovamos e a SAS finge que se submete ao CNAS. Aqui, ouvimos
brilhantes exposi¢des, feitas por profissionais altamente qualificados. Mas, o que quero dizer, é que
em algum momento, ha uma falta de sintonia, porque o que se vé na realidade da populagéao
brasileira, 14 na ponta, é a manuten¢cdo do mecanismo convenial, sdo 0os municipios engessados nos
programas, é a falta absoluta de autonomia, sdo os conselhos municipais sem poder opinar onde o
dinheiro tem que ser investido, porque vem pronto, em linha vertical. Sai de Brasilia e desce em linha
reta para os estados e municipios. Entao, realmente estamos percebendo que ha algum problema ai.
Quero deixar claro, que o CNAS tomou conhecimento da publicagdo da NOB, pelo diario oficial. Eu e
a Conselheira Maria de Fatima Ferreira (ANASELBA/SAS) estavamos na Conferéncia Estadual de
Goias, quando ficamos sabendo, pelos representantes da SAS - que também, como nés, la estavam
para dar uma palestra, que a NOB tinha sido publicada um dia antes no diario oficial. Fiquei
surpresas. Chegar em uma Conferéncia Estadual, representando o CNAS e ser informada, de
publico, que a NOB estava publicada no diario oficial, € uma situacdo muito dificil. E vexatério, para o
mandato de conselheiro. A SAS na propria portaria que publica a NOB, previu um momento de
discussodes, de debates. Tivemos a participagdo do CNAS, do FONSEAS, do recém criado Férum de
Gestores Municipais de Assisténcia Social, que alias, merece ser celebrado, dividido com a vocés a

alegria dessa criagao, porque o embrido desse Férum a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
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E, acredito, que todos nés que estivemos 14 temos uma alegria especial com a criagdo do Férum de
Gestores Municipais de Assisténcia Social.

Mas, retomando a discussao sobre a NOB, a SAS abriu um espago para ouvir as
entidades, que ja mencionamos. Entretanto, ontem, percebemos que o documento que esta tao
bonito, impresso e distribuido aqui para os senhores, ndo contempla todas as discussoes feitas. Ja
conversamos com o Professor Mulatinho (Heldo Mulatinho, Secretario Adjunto da Secretaria de
Assisténcia Social - SAS) e ele nos assegurou que foi um problema de redagdo e que sera revisto.
Quero entao registrar que um dos compromissos que temos aqui na Il Conferéncia, é lembrar a SAS
que o problema é de redagao. A SAS precisa sair com o0 compromisso de rever a redagao.

Sa0 em coisas como essas, entre outras, que o CNAS pdde perceber, o quanto a sua
atuagdo, o quanto o aumento da sua visibilidade, e as suas posicbes firmes, terminaram por
incomodar o governo federal, a ponto de ter sido promovida uma verdadeira intervengao branca, em 3
episddios bastante importantes que envolvem o conselho.

No primeiro momento, logo apés a realizacdo da | Conferéncia Nacional, quando
tivemos que regulamentar por decreto, as eleicdes para a sociedade civil no CNAS. A discussao
dessa regulamentacdo foi deslocada do ambito do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Em parte, por tratar-se de decreto presidencial, a
Casa Civil, € que deve tratar do assunto, mas em parte também, porque as atitudes do CNAS, e nao
s6 dele, de todos nods aqui e que estivemos na | Conferéncia, a mobilizagao que fizemos durante a |
Conferéncia, as propostas, as mogodes, tudo isso estava incomodando o governo. Entédo, o decreto
que regulamenta as elei¢gdes da sociedade civil do CNAS, ficou em discussdes por 2 meses na Casa
Civil da Presidéncia da Republica, iamos, praticamente, todos os dias na Casa Civil juntamente com
alguns conselheiros, para administrar a questdo da eleicdo. Esse periodo de negociacdo gerou a
medida proviséria que prorrogou o mandato dos conselheiros da sociedade civil por 3 meses. Nos
sentimos na obrigagdo de explicar publicamente aqui porque isso foi feito. Ao final a eleigdo ficou
marcada para o final de margo do mesmo ano (1996). Eleitos os conselheiros da sociedade civil para
0 CNAS, vieram os “os ftristes episddios” das 2 ultimas eleicbes para a presidéncia do CNAS.
Classificamos de “triste episédio”, porque, de novo houve, uma intervengao explicita na eleigéo e,
nosso direito de eleger o presidente do CNAS, foi parcialmente cerceado. A Casa Civil reuniu os
conselheiros governamentais, impés um candidato, controlou a eleicdo e as negociacdes, através de
telefones celulares, desonrando a pratica democratica e constrangendo os conselheiros, quer do
governo, quer da sociedade civil, gerando uma situagao absolutamente desconfortavel para todos.

Em outros momentos, a Casa Civil, reuniu os conselheiros do governo federal no
CNAS, dando o tom das votagdes e conseguiu feitos inéditos, entre eles, o de conseguir manter os
conselheiros governamentais o tempo todo nas reunides do CNAS, tendo em vista que tais
conselheiros sao freqlientemente ausentes.

Quero salientar aqui, que temos nossos colegas, conselheiros representantes do
governo federal, honram o seu mandato. Acho que as generaliza¢cdes sdo sempre perigosas, entdo
cabe fazer essa ressalva. Existem alguns conselheiros do governo federal que honra o seu mandato,
contribuem e enriquecem o CNAS, mas percebe-se claramente, pela auséncia sistematica dos

representantes do governo federal nas reunides ordinarias e extraordinarias do CNAS, exceto quando
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a matéria é de claro interesse do governo federal, que a area de Assisténcia Social, ndo foi e ainda
nao é uma prioridade desse governo.

Pensamos que se nao ha motivo para euforia e para depressao, porque alternamos
0s nossos sentimentos ultimamente, entre uma e outra coisa, ainda ha muito a ser celebrado. Foi
essa atuacdo aguda, firme, sempre presente, posicionada do CNAS, que despertou a atengdo do
Governo sobre nés, e sobre a necessidade de estar mais préximo da area de Assisténcia Social. A
prépria medida proviséria que impedia a realizagdo da Il conferéncia e sua revogacgéo, sdo o maior
exemplo do que estou falando aqui. Isso foi admitido ontem, publicamente, pelo Ministro Stephanes,
quando se referiu a vitdria que teve a sociedade civil obtendo a convocagao da Il Conferéncia. Para
ser justa, devo incluir os gestores municipais e estaduais nessa vitoria, porque nao fosse a realizagéo
das conferéncias nos municipios e nos estados, ndo estdvamos hoje aqui. Temos a clara prova de
que essa articulagdo entre os gestores municipais, estaduais e a sociedade civil foi o que tornou
possivel a realizagcdo da Il conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Devo dizer, que persiste em mim, entretanto, a sensagdao de que ganhamos, mas,
nao levamos. A realizagao da Il Conferéncia Nacional, em um momento tdo grave, tdo delicado, com
o BPC ameacgado, como ja falei pelo ajuste fiscal, e a realizagédo da Il Conferéncia aqui, na CNTI, ha
50 Km de Brasilia, € uma clara forma de esvaziar a nossa mobilizacido e nos tirar do cenario. Estamos
longe o suficiente para eles pensarem que nio estdo sendo ameagados, porém, tenho certeza, que a
nossa presenga aqui, ndo constituira impedimento que as propostas sejam agudas, para que
possamos imprimir resolu¢des, com a urgéncia necessaria, para redimir e resolver parte dos conflitos
e equivocos, que no fim, |14 na ponta, terminam por prejudicar a populagéo brasileira, que em ultima
analise, € quem defendemos.

Queria deixar claro, que o CNAS ndo teve outra alternativa a ndo ser fazer a
conferéncia aqui, porque a medida proviséria que permitia a realizagéo da Il Conferéncia, estd no
diario oficial de 7 de novembro. Portanto, 1 més para o inicio da realizagdo da conferéncia, quando os
outros lugares possiveis ja estavam ocupados.

Queria pedir uma salva de palmas e um abrago muito caloroso de todos nos, para o
José Moroni, que é o secretario executivo do CNAS. Acho, Moroni, que estamos depositando sobre
vocé uma carga pesada demais. Vocé tem sido o depositario de todas as nossas angustias, e tem
sabido equacionar, como ninguém, dando respostas que muitas vezes ndo sabemos onde vocé as
encontra. Acho que vocé merece essa homenagem, que tenho certeza, de todos os conselheiros e
também da plenaria da Il Conferéncia.

Para concluir, queria lembrar de uma afirmagdo que foi feita pela antropdloga
Margareth Mead ha algum tempo atras, e que para mim tem sido fonte de inspiragcdo em todos os
momentos que me sinto desanimar. Ela dizia que “ndo devemos duvidar, que um pequeno grupo,
porém pensante e comprometido, pode mudar o mundo. Porque de fato, sdo os Unicos que podem”.
Entdo, nos convido a seguir adiante. Nao s6 nessa, mas em outras lutas, porque temos um longo e
arduo caminho pela frente. A LOAS esta longe de ser implantada. Onde esta a politica nacional de
Assisténcia Social? Ela chegou no CNAS na Ultima reunido, as vésperas da Il conferéncia, 6tima
ocasido, porque assim vamos poder discuti-la aqui. E sempre bom lembrar que por enquanto a
auséncia da politica expressa uma intencionalidade, e essa intencionalidade, € a reiteragdo da

exclusdo, é a perpetuagdo do mecanismo convenial, ja mencionado pela Simone que me antecedeu
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com bastante clareza. Enquanto persistir o mecanismo convenial, persiste a politica do favor. E o
deputado que pede, é o padrinho politico, € o senador, é a entidade que passa por baixo do conselho
e do Fundo e quando vemos aparece o convénio e ninguém sabe como. Penso que o CNAS esta
fazendo um esforgo e cumprindo o seu papel, ndo s6 no sentido da denulncia, mas da contribuigao,
da proposi¢cdo. Acredito que é preciso superar 0 momento das denuncias vazias. Precisamos
caminhar no sentido propositivo, descobrir formas e mecanismos que permitam superar a situagéao
que vivemos. Acredito que a Il conferéncia, mais do que nunca, € o momento de demonstrar, o quao
maduro, é esse movimento de Assisténcia Social, que alias, ndo é nem mais um movimento. E sim
uma resisténcia, tendo em vista o que vem acontecendo nos ultimos 2 anos.

Por fim, penso que nés, e quando falo nés, falo desse universo maravilhoso que séo
os cidadaos brasileiros, inseridos em diferentes posi¢cdes, quer seja na de gestores municipais,
estaduais, representando a sociedade civil, mas nds, cidadaos brasileiros, comprometidos com a
nossa populagao, com esse sofrido povo brasileiro, temos uma tarefa. Quero, assim como a Simone
ja fez, propor uma tarefa para todos cidadéos. E a tarefa de comecar a construir uma sociedade mais
igual e mais justa. Nao encarando tal tarefa como uma utopia distante, mas, sim, comegando aqui,
agora, onde cada um de nos, é artifice do seu destino, e é capaz de trabalhar, para construir um

mundo mais igual e mais fraterno, que tenho certeza, é o que todos nds buscamos. Muito obrigada.
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Vicente De Paula Faleiros®

Mério Volpi™

Boa noite, ¢ um prazer colocar para vocés o resultado desse trabalho de pesquisa, esperando
ainda suas sugestdes . Nosso trabalho sobre a integracio ECA/LOAS se processou em trés momentos e se
compde de trés partes. A primeira parte trata de uma discussdo conceitual sobre a relagdo entre lei Organica da
Assisténcia Social e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. A segunda parte consistiu numa pesquisa que
realizamos junto a sessenta e cinco conselhos, sendo 41 na area de Assisténcia Social e 24 na area da Crianga e
do Adolescente. A terceira parte trata da analise dessa integragcdo e de propostas de integrac@o. Esta terceira
parte consiste no relatdrio final onde fazemos alguns encaminhamentos ¢ esse resultado vai ser discutido pelos
dois conselhos nacionais que depois vao promover debates em nivel estadual e municipal

Muitos de vocés podem perguntar porque o seu conselho nio foi escolhido para a pesquisa. Isto
se deve a que partimos de um banco de dados do CNAS, fazendo-se uma amostragem para essa pesquisa.
Enviamos 230 questionarios e recebemos 65 respostas. E o resultado dessa pesquisa que vamos apresentar

aqui..

A nossa exposi¢do compreende hoje trés partes, ¢ a primeira ¢é conceitual. Sera que a LOAS e
o ECA, tem os mesmos fundamentos? Essa é primeira pergunta. A segunda parte trata das dificuldades de
relacionamentos entre ambos conselhos. Quais sdo as dificuldades? E a terceira parte trata das estratégias de

integragdo.

Identificamos quatro grandes conceitos para a relagio ECA/ALOAS. Como vocés podem
observar no quadro, a primeira proposta ¢ de que cabe ao CDCA toda a politica da Crianga ¢ do Adolescente ¢
ao Conselho de Assisténcia Social, as demais politicas assistenciais. Essa é uma visdo de separagdo das duas
legislagdes. A segunda, é de que cada um mantém a sua especificidade organizando agdes em comum, ou seja
existiria entre as duas legislagdes apenas a possibilidade de realizar algo em comum. A terceira visdo é de que
cabe ao CDCA a defesa dos direitos e ao conselho de assisténcia a protegdo especial, quer dizer, voltar - se -ia
ao conceito de protegdo especial, e finalmente, a concepgdo de que ambos deliberam sobre politicas sociais da
crianca e do adolescente com angulos diferentes mas complementares. Os conselhos dos direitos da crianga
articulam todas as politicas para a infincia e adolescéncia e os conselhos de assisténcia social formulam
politicas de atendimento especifico para os que necessitem de assisténcia social em razdo do risco, da

vulnerabilidade ou da exclusdo social em que encontrem.

De acordo a essa concepgao o Conselho de Direitos da Crianga teria uma funcao articuladora,
enquanto que a Assisténcia Social teria agdes voltadas para aquelas situagcdes em que a Assisténcia Social tem o
papel mais importante. O mais importante, entretanto, nessa discussdo, ¢ que a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social e o Estatuto da Crianga e do Adolescente tém a mesma base de defesa da cidadania, o0 mesmo paradigma

da cidadania. Ambos combatem o assistencialismo, o clientelismo, ambos se colocam na perspectiva da protecao

* Doutor em Sociologia; Assistente Social; Pesquisador associado da UnB; Coordenador do CECRIA e
Consultor.
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integral, quer dizer, ndo hd divergéncia conceitual entre ECA e LOAS. As vezes parece que ha divergéncias.
Como o ECA ¢ de 1990, a LOAS ¢ de dezembro de 93, algumas pessoas ndo perceberam esta base conceitual
comum. Na pesquisa, entretanto, tanto os conselhos de assisténcia como os conselhos de direitos da crianga e
do adolescente se manifestaram no mesmo sentido, de que ambos deliberam sobre politicas e de que possuem a
mesma fundamentacdo na garantia da cidadania. Em ambas as areas, como podem observar pelos graficos, os
conselhos, em todos os niveis, municipal, estadual e federal, adotaram a concep¢do tanto os conselhos de

assisténcia como ou direitos da crianga e do dolescente sdo deliberativos.

Quando perguntados se s@o divergentes ou ndo, maioria dos conselhos respondeu que eles ndo
sdo divergentes quer dizer, eles estdo fundados no mesmo paradigma da cidadania presente na LOAS e no ECA.
Os conselhos parecem ja ter compreendido que ambos tém os mesmos fundamentos. LOAS e ECA nio sdo
divergentes na sua fundamentagdo e nas propostas de reordenamento institucional, assim como em relagdo a
constitui¢do de fundos. Ambas as leis prevéem fundos, prevéem a paridade. Ha pressupostos comuns na

organizacdo de ambas as leis que se traduz por uma similaridade na organizacdo da LOAS e do ECA.

Se ha uma base conceitual comum coloca-se a questdo estratégica central do porque os
conselhos ndo se integram, ndo trabalham em conjunto. Esta foi a questdo que colocamos aos conselhos,
considerando-se, inclusive as dificuldades para isto. As dificuldades desse trabalho em conjunto foram
assinaladas pelos conselhos. Vamos destacar as dificuldades que apareceram na pesquisa. Em primeiro lugar, as
pessoas que t€m conselhos recém fundados, lembraram que ha dificuldades de integra¢do porque ha um
descompasso entre ambos os conselhos. Uns foram fundados antes, outros depois. N@o se conhecem. Estdo em
fases distintas. Uma segunda ordem de dificuldades ¢ a falta de clareza. Essa foi a dificuldade mais acentuada
pelos conselhos. Ha falta de clareza quanto as atribuigdes, destacando-se a falta de clareza por parte dos

conselheiros e conselhos sobre o significado de seus papéis e competéncias.

Existe também a dificuldade de definigdes conjuntas de agfo, de padrdes comuns de
atendimento e de compreensdo do publico-alvo de ambos os conselhos. Ndo se explora, por exemplo, o
direcionamento para uma atuagdo articulada junto a familia. Alguns conselhos de assisténcia ou de direitos da

crianca e do adolescente ainda consideram que seu publico ¢ infancia pobre. Sdo casos isolados.

Ainda existe uma visdo fragmentada da sociedade por parte dos conselhos. Cada um sé vé o
seu pedago, com pouco conhecimento das leis e das politicas, faltando-lhes clareza quanto a distribuicdo de
recursos e sobre o registro de entidades. Os conselhos precisam aprofundar a compreensdo das atribuicdes de
cada conselho. Os conselheiros que estdo participando dessa atividade pela primeira vez, na maioria, estdo com

dificuldades de entender, com clareza, o papel de cada conselho.

Ha também outra ordem de dificuldades levantadas, quanto ao desenvolvimento das atividades
como a falta de planos de trabalho, no sentido de falta de projetos e fragmentagdo do planejamento em cada
conselho. Os conselhos estdo com dificuldade de planejar. Esse numero de respostas foi menor, ndo foi
significativo como na primeira parte.

Outra ordem de dificuldade ¢ a relagdo entre a vida privada e o servigo publico, a dificuldade

em conciliar a prestacdo de servicos com a exigéncia da vida privada, sobrecarregando-se as pessoas. Falta
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tempo dos conselheiros para suas atividades, o que traduz o problema da falta de condi¢des de participagdo no
conselho. Os conselhos assinalaram que essa ¢ uma das dificuldades para a integragdo entre LOAS e ECA.

Outra problema levantado é a falta de recursos: de infra-estrutura, de informagdes e de
articulacdo entre os fundos, de recursos humanos para a Assisténcia, de assessoria técnica. Ha auséncia de
informagdes regionais e estaduais e infra-estrutura e de recursos para debates, seminarios e capacitagao.

Foi também assinalada a falta de articulacdo entre os conselhos nas trés esferas do governo,
com deficiéncia de atuacdo em redes. Fala entrosamento, mas ndo se constréem eixos comuns, observadas as
competéncias de cada um, continuando-se, em muitas ocasides o paralelismo de acdes entre os proprios
organismos do governo.

A questdo da relagdo entre os poderes municipais também foi levantada, constatando-se a
desarticulagdo entre deliberagdo e execucdo das politicas, a falta de cumprimento das politicas pelo Executivo
ou seu retardamento . Os conselheiros lembraram que o Executivo ndo tem um entendimento claro sobre a
funcdo dos conselhos. Também prejudicam a relagdo entre LOAS e ECA as questdes politico-partidarias, as
posi¢cdes centralizadoras dos presidentes, o clientelismo com sua falta de critérios publicos, a auséncia de
articulacdes entre programas, ¢ a falta de participagdo da sociedade. Os conselhos t€ém uma relagdo de poder

interna a eles mas também se inscrevem nas relagdes entre Executivo e Legislativo, Executivo e populagdo.

Apesar dessas dificuldades pudemos constatar que se estd desenvolvendo um esfor¢o de
trabalho em comum. Pudemos observar que ha um trabalho comum nada desprezivel por parte dos conselhos. Ha
um esfor¢co da sociedade para o trabalho conjunto. Pode-se destacar a realizacdo de reunides conjuntas,
elaboracdo de pesquisas e diagnosticos conjuntos, defini¢do conjunta de padrdes de atendimento. Existe também
acompanhamento integrado do orgamento, acompanhamento integrado de ag¢des, campanhas conjuntas,
seminarios, congressos ¢ foruns. Também ha um niimero significativo de conselhos que ndo deram nenhum

passo, até o0 momento, para o trabalho em conjunto. As reunides conjuntas ja tém uma expressao significativa.

A claboragdo de pesquisas e diagndsticos, a definigdo de padrdes de atendimento ou
reordenamento institucional, o acompanhamento integrado de a¢des , o acompanhamento do orgamento.
parecem ser grandes possibilidades de trabalho conjunto. Em comum também existe a realizagcdo de seminarios,
congressos e foruns. As outras a¢des ainda sdo muito timidas para integracdo dos conselhos.

Para concluir, observamos um novo patamar de relacdo entre os conselhos, nio estdo
brigando tanto pelo seu pedago. H4 também acomodacdo no seu pedago, mas ¢ importante destacar que nos
conselhos perpassa a compreensao de que LOAS e ECA nlo s3o divergentes. A pesquisa mostrou que a
sociedade estd compreendendo que estamos construindo, no Brasil, um novo patamar civilizatorio dos direitos
sociais, apesar do Executivo, muitas vezes, ndo dar o apoio necessario para isso. Os conselhos representam um
avang¢o importantissimo na democracia participativa, na abertura das politicas sociais para as questdes da Crianca
e para a integrag@o social dos excluidos. A integracdo entre LOAS e ECA tende a ser inevitavel daqui para frente
porque noés ndo podemos mais trabalhar isoladamente, com poucos recursos e com problemas tdo graves na
sociedade. Essa pesquisa faz emergir a necessidade de aprofundarmos a discussdo em torno aos conceitos e as

estratégias de integracdo para construirmos a democracia e a participagdo no dia a dia dos brasileiros. Obrigado.
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Ricardo De Oliveira E Silva*

Gostaria inicialmente de saudar a todos os integrantes desta Mesa, o que fago na pessoa do
coordenador Padre Virgilio Uchda, e também os que estdo aqui, hoje, participando deste importante trabalho,
desta importante Conferéncia, relativamente a politica publica de Assisténcia Social e os caminhos de sua
construcdo. Inegavelmente o Brasil tem uma enorme divida social que precisa ser resgatada, da melhor maneira
possivel. A realizacdo de encontros dessa natureza, permite que dentro desse caldeirdo de culturas que € o nosso
Brasil, possamos efetivamente vislumbrar a possibilidade de se construir com equilibrio, com bom senso, mas
com bastante perseveranca, um caminho de resgate deste Estado, de quase necessidade, que se encontra uma
parcela consideravel da nossa populagdo. A Constituicdo Federal, denominada Constituigdo Cidada, e ela assim
o ¢ porque diferentemente, da Constituigcdo anterior, que nos regia, antes de 88, naquela os direitos sociais, os
direitos de garantias do cidaddo estavam elencados na Constituicdo Federal, a partir do artigo 156. Antes
tinhamos organizacdo dos poderes, a defini¢do das atribuigdes de cada uma das func¢do de Estado, descriciao das
competéncia dos poderes legislativo, executivo e judicirio, e so 14, depois, ¢ que a Constitui¢do tratava dos
direitos do cidaddo. Diferentemente disso e demonstrando esta vontade politica do legislador, de fazer uma
mudanca nesta concepg¢do de Estado que tinhamos, até entdo, onde ndo importa discutir o porqué, mas fazer a
constatacdo do fato, tinha-se uma preponderancga do Estado sobre o individuo. A Constituigdo atual, e, por isso
denominada Constituigdo Cidada, ela ja, a partir do seu artigo 5°, ela comega a tratar dos direitos e garantias
fundamentais, assim também como dos deveres e direitos individuais e coletivos. Isso demonstra, claramente,
esta vontade do legislador, em inverter esta ordem politica das coisas, ou seja, o cidaddo deve antes e acima de
tudo prepondera sobre o Estado, e, a propria distribuicdo e a colocag@o dos direitos e deveres fundamentais do
cidaddo, antes mesmo da organizacdo dos poderes do Estado na Constituicdo Federal, é inegavelmente a
demonstrag@o politica desta vontade de mudar um Estado legal, que tinhamos até¢ entdo. Nao fora isso, eu
poderia dizer que, pelo menos em ralacdo ao Ministério publico, a Constituicdo avangou tremendamente,
destacando o Ministério Publico dentre os poderes de Estado. O Ministério Publico, hoje, ele ndo integra mais a
estrutura administrativa de nenhum dos Poderes de Estado, mas ele ¢ colocado como um 6rgéo auténomo frente
aos poderes de Estado, com autonomias financeira, administrava, iniciativa de lei, para fundamentalmente
cumprir alguns papeis. Desses, o fundamental é aquele que determina que a instituicdo do ministério publico
incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesse sociais e individuais indisponiveis.
Esse compromisso com o social, reconhecemos entdo, essa inegavel necessidade de enfrentarmos esta enorme
divida social que o pais tem. Nao fora isso, um pouco mais adiante, que essa disposi¢cdo que acabei de referir esta
no artigo 127, da Constituicdo Federal, no artigo 129, a lei ao descrever com mais minudéncias as atribui¢des do
Ministério Publico, diz que ele incube zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos, dos servicos de
relevancia aos direitos assegurados nesta Constitui¢do. Eu diria que, como peti¢cdo de principios, ¢ muito claro,
muito objetivo, porém sabemos que a efetivagdo destes principios, desta peticdo de principios, ela tem
enfrentado algumas dificuldades. Eu diria que basicamente estamos numa cruzada. Digo: estamos porque, nos,
do Ministério Piblico, queremos nos somar a todos os senhores e senhoras aqui presente, porque em realidade
estamos fazendo uma cruzada pela cidadania. Em realidade atender os reclamos sociais, as necessidades da
sociedade, permitir condi¢des minimas de dignidade para o cidaddo, enquanto cidaddo, isto ¢, antes e acima de

tudo, dever e responsabilidade de todos nés enquanto cidadaos, e fundamentalmente de nos, envolvidos com as
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questdes sociais. Eu diria que, dentre os minimos sociais a que noés estamos comprometidos, talvez os mais
basico sejam a necessidade de promovermos a democratizacéo ¢ a disseminagdo das informagoes, relativamente
a esses direitos que o cidaddo tem. Infelizmente, a experiéncia tem nos demonstrado, a n6s que todo dia tratamos
e recebemos nas promotorias de justica, ndo s6 do Rio Grande do Sul, mas em todo o Brasil, as pessoas que
acorrem ao Ministério Publico, levando seus reclamos, dizendo que seus direitos foram sonegados, que ndo estdo
sendo atendidos nas suas reivindica¢des, em realidade estamos assistindo a isso, a demonstra¢do de que o inicio
de tudo isso e toda essa transformacgdo, que se impde necessaria, ¢ esclarecer ao cidaddo quais sdo os seus
direitos, quais s3o e, eventualmente, os seus deveres, mas fundamentalmente o que ele necessita ter para
considerar-se cidaddo. Me parece que esta necessidade de disseminagdo ¢ democratizagdo da informagdo,
relativamente aos direitos sociais, ¢ uma cruzada necessaria ¢ absoluta porque, s6 a partir do conhecimento
daquilo que ele pode e deve fazer enquanto cidaddo, é que vamos comegar a promover uma mudanga na nossa
sociedade, enquanto sociedade dedicada e vocacionada para o atendimento dos minimos sociais. Eu poderia
dizer que basicamente, hoje, as promotorias de justicas, 6rgaos do Ministério Publico de todo Brasil, sdo grandes
repositario de informagdes, principalmente sobre o que ndo vai bem. Evidentemente, sabemos que dificilmente
um cidaddo acorre a uma autoridade, basicamente ao Ministério Publico, para dizer que as coisas estdo indo
bem. E é normal que isto aconteca, ndo nenhuma surpresa. Em realidade nds temos um grande banco de dados
sobre aquilo que, eventualmente, o Estado estd deixando de fazer, aquilo que o Estado esta deixando do cumprir.
Temos, também, que ter a perspicicia, ¢ a sensibilidade de esclarecer, o melhor possivel, ao cidadao,
relativamente, o seus direitos; de que maneira também o cidaddo pode participar para garantir os seus proprios
direitos. Havemos de conceber que nenhuma instituicdo hoje, de nenhuma espécie, seja uma institui¢do
governamental, seja uma organizagdo ndo governamental, sozinha, que tenha hoje, condi¢des de promover uma
grande mudanga de impacto social. A sociedade que encontramos hoje, ¢ uma sociedade de tal ordem complexa,
que mesmo o Estado com toda a sua dimensdo, ele ndo consegue impactar socialmente ou mesmo nas outras
areas, sem que ele, antes e previamente, faga uma discussdo sobre aquilo que ele pretende fazer, executar, e,
estabeleca parcerias. Quando falo em parceria, ndo significa necessariamente uma parceria legal,
estabelecimento de um convénio, de um protocolo, mas uma parceria no sentido de um compromisso de
participag@o conjunta. O grande fiscal, o grande garantidor dos deveres sociais deve ser o proprio cidaddo; o
cidaddo deve ser o primeiro a reclamar, o primeiro a reivindicar, o primeiro a exigir que efetivamente o Estado
cumpra com suas fungdes, principalmente na area social, pois é aquela area que tem maior impacto junto a
sociedade. Eu diria entdo, que esta democratizagdo e disseminagdo de informacgdes, ela deve se da a partir
daquilo que nds costumamos denominar: pacto social. Afinal, a sociedade precisa de informes como este, desta
natureza. E decidir afinal, qual é a proposta que nos queremos de atendimento, de reivindicacdes sociais.
Estabelecido este pacto social, nos, todos juntos, cidaddos e as instituigdes comprometidas com o social,
comegaremos a desenvolver agdes dessa natureza. Também vemos, eventualmente, que além pouca informagao,
que o cidaddo basicamente tem, e também ndo sabe a quem recorrer, essa ¢ a grande verdade que nds
identificamos. A nogdo de Estado, do cidaddo, ¢ uma nogao de Estado que se resume, a maioria das vezes, no
policial militar na esquina e no inspetor de policia na delegacia. Esta, basicamente, infelizmente, ¢ a nogdo de
Estado de um aparcela consideravel da populagdo brasileira. O Estado nao ¢ isto apenas; o Estado também ¢ isto,
claro! E o policial militar, o inspetor de policia na delegacia, mas isso ¢ apenas ¢ uma parcela, e talvez, nio a
mais importante, da dimensdo do Estado. Em realidade o Estado ¢ algo mais, o Estado dever ser exatamente este
compromisso que vai se estabelecendo entre as estruturas formais de Estado e aquilo que a sociedade quer.

Nesse sentido, fago um convite, a que nos, as pessoas envolvidas com a politica social, possamos conversar
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estabelecendo esses minimos sociais, estabelecendo estes programas minimos de atuagdo, para que dai,
efetivamente, possa o Ministério publico, enquanto instituicdo, fazer valer, fazer cumprir aquilo que ¢
determinagdo da lei, e aquilo que é vontade da sociedade. O que podemos constatar, nessa experiéncia das
reivindicagdes da area social, ¢ de que também noés, Ministério Publico, estamos talvez necessitando nos
aproximar um pouco mais destas estruturas de atendimento social, do préprio Conselho Nacional de Assisténcia
Social, para que entdo, a partir dessa parceria, possamos desenvolver acdes comuns. Eventualmente, embora
todos tenhamos a mesma boa intengdo, acabamos nao trilhando a mesma estrada e isso, evidentemente, causa
percalcos, causa dificuldades. Esta fungdo de garantidor dos direitos sociais, que o legislador acometeu ao
Ministério Publico, em realidade o que quero dizer, é que o ministério Publico, sozinho, ndo consegue cumprir
este papel. O promotor, sozinho, também, se ndo lhe for trazida a informagdo adequada, e ele estiver inserido
naquele contexto de decisdo, de compromisso da sociedade com determinados temas, ele vai ter muita
dificuldade de levar a bom termo este papel de garantidor dos direitos. Infelizmente, eu diria que, para cumprir
esse papel de garantidor dos direitos, o instrumental legal a disposi¢cdo do Ministério Publico ¢ um instrumental
eficiente, seja o poder legal de requisi¢do, que o Ministério publico tem, seja a possibilidade de instauracdo de
acdes civis publicos, seja a possibilidade de convocagdo de autoridades para compromissos de ajustamento de
condutas, ou seja, toda vez que o Estado ndo estd cumprindo adequadamente seus papeis, a possibilidade legal
que tem o Ministério Publico de chamar a autoridade publica e estabelecer, convida-la a que se ajuste a sua
conduta aos intames da lei; ¢ fundamentalmente, também, a possibilidade de fazer as recomendagdes aos poderes
publicos. Todavia, como eu disse, nés do Ministério Publico temos, de alguma maneira, nos autos inibidos na
acdo, exatamente porque reconhecemos que, de alguma maneira, estamos também necessitando nos aproximar
desses foruns, como este aqui estabelecido. Vejo aqui a Dr.? Quintana Osorio, que ¢ 1a do escritorio do Rio
Grande do Sul, da Assisténcia Social. Estou muito feliz em poder vir aqui hoje, para justamente comegar esta
integragdo, que, na minha avaliacdo ¢ extremamente importante. Das informagdes que nods recolhermos aqui,
podermos entdo, comegar a, no texto legal, fazer efetivamente aquele que é o nosso papel, ou seja, de garantidor
desses direitos sociais. Repito que foi uma honra esta aqui com os senhores e fico a disposi¢do para, se houver

oportunidade de debate.
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A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Alba Maria P. de Campos Abigalil®

Bom dia a todos, cumprimento o Dr. Gilson Assis Dayrell, presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, e, na pessoa dele, cumprimento todos os Conselheiros Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social aqui presentes, cumprimento o Dr. Ricardo de Oliveira,
representante do Ministério Publico do Rio Grande do Sul; a professora Beatriz Augusto de Lima,
representante do CCE; o Dr. Paulo Eduardo Nunes, representando o Instituto de Estudos Sécio
Econdmicos INESC, que muito tem contribuido para a area da Assisténcia Social e para sociedade
brasileira, na decodificagdo do orcamento da Assisténcia Socia; a Professora Aldaiza Spozatti, da
PUC/SP; cumprimento o Secretario Adjunto, Professor Heldo Vitor Mulatinho, representando nossa
Secretaria de Assisténcia Social; os nossos representantes, chefes de escritérios da SAS, que muito
tém colaborado para o processo de descentralizagdo da politica de Assisténcia Social, no dmbito dos
vinte e sete estados da federagdo brasileira; cumprimento também os profissionais da area de
assisténcia social; representantes de organizagbes governamentais e ndo-governamentais , que com
muita seriedade e ética tém contribuido no avango da assisténcia social, como politica publica no

ambito do Estado brasileiro, e demonstrado grande compromisso com a populagao brasileira.

Neste momento, gostaria de expressar a todos os presentes a minha solidariedade em
particular ao Padre Virgilio Representante da CNBB, a representante do Ministério da Saude; a Ivete

professora da UnB.

E com respeito, ética, e compromisso politico que venho expor a Politica Nacional de
Assisténcia Social, representando o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que por
intermédio de Secretaria de Assisténcia Social, € o orgao responsavel por essa politica publica. Eu o
fagco em estreita observancia aos principios constitucionais e a Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, mas, sobretudo, devido a0 meu compromisso com a populagédo brasileira, em estado de

vulnerabilidade e exclusao social.

Neste documento que ora esta a disposi¢cédo de toda a sociedade, considerou se indicativos
de diversos foruns, seminarios, conferéncias de Assisténcia Social, durante o ano de 95. Foram
incorporadas significativas experiéncias e contribuicbes de especialistas e profissionais da area,
Ministérios Setoriais que tém interface com a Assisténcia Social. Com certeza, ndo € um documento
completo e nem o poderia ser. Entretanto, buscou-se contemplar todas as contribuigdes que foram

cabiveis no ambito do governo.

Entendo que o enfrentamento da questdo social no Brasil, constitui-se um objetivo
ético, politico, de todos os cidadaos brasileiros, de todos os gestores publicos de
organizagbes governamentais e nao-governamentais, para constru¢iao de um pais

comprometido com o processo civilizatério, e ndo de barbarie social.
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Acho que esse compromisso foi muito bem colocado aqui, pelo Dr. Ricardo, ou seja, de que
o enfrentamento social no Brasil, neste momento, é tdo grave e a divida social tdo imensa, que o
Estado por si s, ndo consegue enfrentar a questado social, com programas de qualidade, sem
contar com a participagao da sociedade, com a efetivagdo dos Conselhos e, principalmente,
sem traduzir as demandas sociais e implementacao de Politicas, comprometidas com o

processo civilizatorio.

Entendo que o arcaboucgo legal a Constituicdo Federal, a LOAS, o ECA, a Politica
Nacional do ldoso, é um processo que estd em construcdo. Decodifica-lo, regulamenta-lo e
legitima-lo, na pratica do cotidiano, constitui-se em num trabalho arduo de construgdo, de um
pacto, e de um enfrentamento politico para décadas e geragdes, e ndo s6 para um governo,
porque, se impde, neste momento, um estado de emergéncia e urgéncia na adesdo de mudangas
de paradigmas, na transformagdo da nossa realidade social, na transformacgéo, na construgédo de

um sistema de protegao social comprometido com os direitos humanos e sociais.

Torna-se fundamental, considerando os principais aspectos da Politica Nacional de
Assisténcia Social, explicitar alguns indicativos fundamentais que afetam o mundo e a sociedade

brasileira.

O contexto mundial e a globalizagdo da economia colocam em cheque a questdo da
soberania nacional, tanto dos paises do primeiro mundo, quanto a dos paises periféricos e
emergentes. A questao do fluxo de capitais e da liberagao econémica colocam em primeiro plano,

o capital financeiro e ndo o capital humano, a maior propriedade que um pais pode ter.

A globalizagao, como coloca o nosso presidente, traz beneficios e maleficios, tanto para
0s paises periféricos, como para os paises do primeiro mundo. Ao mesmo tempo em que avanga na
questao da alta tecnologia, do conhecimento da informagao, esse processo gera: desemprego,
exclusdo social, vulnerabilidade e precariedade das relagées de trabalho. Além de tudo, exige

medidas drastricas de restrigoes fiscais e competitivas.

Entretanto, os desafios contemporaneos que hora nos impdem, como cidadaos brasileiros
e como cidadaos inseridos numa aldeia global, se assim podemos falar, temos que trazer a mesa, a
questdao e equacionar um grave teorema: Como trabalhar e como equacionar as medidas de
globalizagcdo da economia, das quais nés ndo podemos fugir, para termos condigcbes de nos
contextualizar num mundo contemporaneo, com a construgdo de um sistema de protecdo social.
Essa questdao coloca em foco, a complexidade das interrelagbes entre o desenvolvimento
econdmico, e o desenvolvimento social, para que possamos atingir um desenvolvimento e um
crescimento sustentavel. Nesse contexto mundial, nenhum de nés, hoje, consegue colocar a cabeca
no travesseiro e dormir tranquilo. Entretanto, esses indicadores que ora nos envergonham, nos dao
forgas e nos colocam em cheque, para transformarmos a questdo do arcaismo, ainda presente na

sociedade brasileira, do clientelismo, de uma cultura altamente elitizada, comprometida com o

* Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Assisténcia Social da Secretaria de Assisténcia Social
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capital, de colocarmos em cheque a questdo legal e de direito sociais, sinalizadas pela

Constituicao brasileira.

Nesse sentido e com essa perspectiva que a Secretaria de Assisténcia, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com muita responsabilidade, apresenta a Politica Nacional de
Assisténcia Social como uma politica de direitos sociais inserida num contexto de seguridade.
Esta politica de assisténcia é uma politica essencialmente transformadora, ela pode ser
considerada, como foi colocada aqui ontem, como uma politica revoluciondria, porque é a primeira
politica no Brasil, que coloca a questdao dos minimos sociais; minimos sociais civilizatérios para
a populagao. Essa politica que ora estou apresentando, avanga na questdo da Assisténcia Social,
porque ela define um conceito mais amplo, de seguridade social e amplia os destinatarios da
Assisténcia Social, buscando adequa-los aos maleficios do fenémeno da globalizacdo da

economia.

Neste sentido, entendo que € compromisso de todos nos, participarmos da construgao dos
minimos sociais. Entendo também, que a construgcdo desses minimos implica num debate muito
amplo com a sociedade brasileira, e ele esta intimamente relacionado com a luta de classe, com o
processo de desenvolvimento econdmico social e, principalmente, com a questao da reforma
tributaria e da reforma fiscal do nosso pais. Além disso, ele tem que guardar consonancia com a
disponibilidade financeira e com o compromisso ético e politico de enfrentar a questao social

do Brasil, com seriedade e competéncia.

Entendo que a Politica Nacional de Assisténcia Social, tem fungbes estratégicas de:
promogao, protecdo, inser¢ao, prevencao e integragdo da populacao de baixa renda. Esta
politica, ndo pode ser focalizada e nem pode ser direcionada a grupos especificos da sociedade.
Como uma estratégia de negociagao orgamentaria, ela se apresenta na forma de servigos, programas

e projetos, voltados a grupos sociais.

Entretanto, este proprio documento avanga quando coloca que a politica de assisténcia
tem que ter como nucleo central a familia, e trabalhar a vocagao econémica dos Estados e
Municipios. Sua eficacia, esta condicionada a articulagdo ampla e continua, com as demais

politicas sociais e econdmicas das trés esferas de governo.

A descentralizagdo é entendida como um processo de divisdo de poderes, de atribuigdes,
de co-responsabilidade acompanhada de um co-financiamento de agbes. A descentralizagdo deve
ser entendida como um processo de avango democratico do Estado e garantir a participacdo da

sociedade, na construgao, no acompanhamento e avaliagao da politica de Assisténcia Social.

O governo federal deve garantir recursos financeiros, assim como os estados e os
Municipios. Deve financiar produgao de pesquisas e diagndsticos, cujos resultados colaborem para o

aprimoramento da qualidade dos servigos assistenciais voltados a populagao de baixa renda.
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A criagdo e implementagdao dos Conselhos de Assisténcia Social como “locus”
politico de agao, de carater deliberativo, aprimora a questao da participagdo na area da assisténcia
social. A adogao de critérios transparentes e democraticos no processo de sele¢do das
organiza¢gdes nao-governamentais, prestadoras de servigos com uma permanente avaliagdo e
controle dos servigos, programas e projetos de Assisténcia Social, também aprimora a

qualidade das a¢ées nesta area.

A diretriz principal que essa politica enfoca, € que neste momento, em que nosso pais tem
uma grande divida social e na, conjuntura que ora vivemos, a area social ndo pode estar,
dissociada da area econdémica. A estratégia global de desenvolvimento da area econdmica, tem que

estar estreitamente ligada com a area social.

A ampliacdo e aprimoramento da rede de Assisténcia Social é fundamental, deve ser
revitalizada, e oferecer servicos de qualidade. Temos que implementar o sistema decentralizado
de Assisténcia Social, estabelecendo as competéncias das trés esferas de governo, e
principalmente, em parceria com o poder legislativo e judiciario. Estimular, regular e orientar a
cooperagao entre o setor publico e iniciativa privada. Aperfeicoar o marco legal, existente, tanto na
regulamentagao de servigos, programas e projetos, a que os estados e municipios estdo submetidos,
quanto a Unido. Hoje ha um descompasso entre o processo de descentralizagdo e a legislagéao
referente a politica de assisténcia social. O marco legal convenial inviabiliza uma politica de direitos

sociais.

Nesse sentido, a SAS, em parceria com 0 FONSEAS e com o CNAS, estdo aguardando um
projeto de lei, que juntos construiram para: abolir a administragdo convenial e poder facilitar que os
recursos cheguem com mais agilidade a populagdo usuaria dos seus servicos. Nessa Otica, a
Secretaria tem feito estreita parceria com o Congresso Nacional para a agilizagdo da aprovagao

desse projeto.

Com uma outra diretriz fundamental a SAS tem promovido varios debates no sentido de
transferir os recursos aos estados e municipios financiando agbes de impacto social e discutir a
questao da familia, como locus e nucleo central de todas as a¢des previstas na Lei Organica

de Assisténcia Social.

A implementagao do processo de cooperagao, assessoramento técnico entre as trés esferas
de governo deve ser pautado por principios éticos, respeito e cidadania. A nossa area, nesse
momento, ndo pode ser fragilizada com criticas sem sustentagdo. E muito importante que cada um
nos tenha plena humildade para que possamos discutir 0s nossos equivocos, 0S NOSSO erros, N0Ssos
desafios. E importante que as criticas sejam de carater propositivos, e ndo destrutivos. Acho que
este € um compromisso com a sociedade, acho que a sociedade esta cansada de tanta discussao

e tanta falta de pratica, acao e resultados. (aplausos).
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No tocante ao capitulo da gestao da assisténcia social, que considero um dos capitulos
mais complexos, porque envolve distribuicio de poder, mudang¢a de cultura social,
compromisso, co-responsabilidade de diferentes poderes e diferentes parceiros. Hoje,
encontramos pessoas de carater, entretanto é muito dificil nos depararmos com pessoas
comprometidas com a causa social. A questdo hoje de sobrevivéncia é tdo complicada que o
individualismo supera a questido do coletivo. O individualismo supera a questio do
compromisso com os excluidos da sociedade brasileira. Neste sentido, o capitulo de gestdo nao
é facil; a SAS coloca a sua face, expondo as nossas dificuldades, acertos e avangos, com muita
seriedade, no campo da construgdo de uma politica publica comprometida com a ética e com a

cidadania.

Nesse campo, a profissionalizagdo da area é importante, dai o porque dessa
articulacdo com os estados e municipios e o Assessoramento Técnico. Por que na area
econdmica tem-se que ser especialistas para tratar de planos econémicos? Por que na area da
assisténcia social qualquer técnico ou leigo pode dirigir a area de assisténcia social? Nesse
sentido, entendo, que tanto os Municipios, quanto a Unido, e os Estados tém que dispor de
estruturas e organizagées governamentais, com capacidade gerencial e equipe técnica
compativel, para que possa enfrentar o fendmeno da exclusdo social, com politicas eficazes e
eficientes. Entendo também, como diretriz, a urgéncia em aprimorar os equipamentos sociais a
disposicdo da populagcdo de baixa renda; implantar um sistema de cadastro de Assisténcia
Social que esta em fase de organizagdo no ambito dos Estados e Municipios, ja iniciado pela SAS. A
organizacao de sistema de monitoramento e avaliagao de agées, resultados, e impacto da
politica Nacional da Assisténcia Social assim como melhoria dos padroes de financiamento

das acgoes de Assisténcia Social.

O capitulo da gestéao, traz imbricado a questao do financiamento da articulagdo com o poder
legislativo e com o poder judiciario. Para tanto tem que se superar aquela visdo "Auto Cieriana" de
Estado; é preciso superar o conceito que o Estado é impermeavel. Somente através de uma
posicao ética, do didlogo e da negociacido é que se vai poder estabelecer, com competéncia, a
mudanga do marco legal e da forma de gerenciamento da assisténcia social que estdo ai
presentes. Neste sentido eu volto a dizer: as criticas poderiam ser mais evolutivas, de carater mais
construtivos e ndo destrutivos. Acho que a sociedade brasileira esta cansada deste processo que
ndo alavanca resultados, que ndo constréi, pelo contrario, destréi e ndo estabelece

transformagao.

No capitulo de gestéo ressalta-se, a competéncia das trés esferas de governo, indicando o

pacto federativo. Foi explicitado dois niveis de gestao.

Quero reafirmar, com muita responsabilidade, que o documento que a SAS elaborou e
apresenta para discussao, foi amplamente discutido com o Estados, com o férum de Secretarios de
Estado e traduz na integra, o que se discutiu nas reunibes do CNAS. Se, por ventura, as

contribuigbes ndo foram traduzidas, na forma de redagdo, tenho a plena convicgdo de que foram

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 95/152



amplamente bem debatidas, e pedimos que cada sugestdo fosse dada a redagao correspondente;
Gostaria de pedir ao senhor presidente do Conselho, e a ao senhor vice-presidente, que a nossa fala,
por trés ocasides, apresentando a NOB no Conselho Nacional Assisténcia Social, fosse degravada, e
distribuida aos participantes dessa Conferéncia. Isso, em nome da nossa secretaria, da nossa equipe
técnica e do ideal que temos com a construgao de uma Politica de Assisténcia Social. Gostariamos
que a fala fosse degravada, e que fosse apresentada para todos os participantes da 22 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. N6s entendemos que o 6rgao gestor, coordenador da Assisténcia
Social, como direito e condutor da gestao da Assisténcia Social, tem também o direito de se colocar
num processo de construgéo e exigir que esta fala seja apresentada.

Nés avangamos muito na questao do financiamento, e o Dr. Paulo aqui na mesa, um grande
estudioso dessa area, tem participado de reunides na SAS e tem contribuido muito no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, no sentido de decodificar o orgamento, que ¢é tao dificil para nés
da area Social, ou seja conseguir traduzir a demanda da sociedade brasileira numa legislagao
orcamentaria, e numa funcional programatica compativel com os direitos sociais. Este é o
maior desafio da area de Assisténcia Social.

Além disso, devemos colocar em pratica o artigo 195, da Constituicdo Brasileira que com
muita propriedade, a SAS incorporou nos documentos
Sistematica Operacional, Norma Operacional Basica numero 1, e Politica Nacional de Assisténcia. Ao
elaborar o artigo 195 da Constituicdo, os constituintes foram muito inteligentes e habeis, entretanto as
praticas administrativas tém disvirtuado a adogao da pratica deste artigo.

Ele coloca a politica fiscal acoplada a um plano de custeio para o financiamento de
todos os programas que estao relacionadas a questao dos direitos sociais. Cabe a nds, n&do sé
SAS, gestores publicos, das trés esferas de governo, organizacbes governamentais e néo
governamentais, lutarmos para colocarmos em pratica o artigo 195 da Constituigdo Federal. Isso, a
politica Nacional coloca bem explicita, como coloca também a questéo do financiamento.

A politica nacional coloca a necessidade de co-financiamento das demais politicas
setoriais, nas trés esfera de governo. A SAS esta negociando com o Ministério do Trabalho, um
protocolo de inten¢des para capacitacdo de todos os gestores municipais de Assisténcia Social para
o exercicio de 1998; esta negociando com o Ministério da Educagéo, a questédo da politica de atencéo
a crianga de zero a 6 anos; com o Ministério da Justica e com outros ministérios setoriais. Estamos
formalizando oficialmente acordos para que as politicas setoriais tenham reflexo e respaldo da Uniao
no ambito dos Estados e Municipios. Além disso, temos em andamento com o Ministério do Trabalho,
programas de capitagdo para a pessoas que trabalham em creches, (os cuidadores de creches para
crianga de zero a 6 anos), para os gestores publicos e conselheiros, e também para as pessoas que

se beneficiam do programa de erradicagao do trabalho infantil.

Como conclusao eu afirmo que a Politica Nacional de Assisténcia Social, que a NOB e a
Sistematica, sinalizam os desafios para a sociedade e para os 6rgaos responsaveis pela
conducgao da Assisténcia Social. Ela buscou traduzir na integra as sugestées que buscamos
construir em parceria com a sociedade brasileira. Sabemos que estes documentos precisam de
reformulagao, a politica ndo traz um plano de metas que temos que desenvolver a curto, médio e

longo prazo.
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A SAS, em parceria com os Estados e Municipios vem implementando acoes,
comprometidas com um processo civilizatorio; esta aberta para todas as criticas, desde que elas
sejam feitas com ética, confiabilidade, respeitabilidade e principalmente com polidez. Estas questdes
devem pautar as nossas relagdes profissionais. Além de desses fatores a politica aqui
apresentada, estabelece prioridades, estratégias, e ainda busca fortalecer a construgido de
uma sociedade com equidade, ética, justica e comprometida com a Soberania Nacional. Muito

obrigada.
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A ARTICULACAO ENTRE BENEFICIOS, SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS

Beatriz Augusto De Paiva”

Nossas palavras iniciais dirigem-se ao importante movimento social que se afirma nesse pais, e
que aqui hoje se retine, com determinagdo, em defesa da Assisténcia Social como politica publica, portanto
lutando pela implementagdo da LOAS e dos direitos de cidadania e, assim, pela universalizagdo da seguridade
social que queremos.

Sdo palavras de saudacdo e reconhecimento a todos que, mobilizados em importante
campanha e luta, foram corajosos a ponto de levar o governo federal a rever a sua inten¢do de ndo realizacdo da
2% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Decerto eles receavam, evitavam de conosco debater e dar as
explicagdes necessarias pelos dois anos de agdo ou inagdo na area da Assisténcia Social. Assim, em nome do
Conselho Federal de Servigo Social, cumprimentamos a todos nesta Mesa ¢ neste plenario, pela vitoriosa
realizagdo dessa 2* Conferencia Nacional de Assisténcia Social, sem esquecermos daqueles que nos estados e
municipios construiram coletivamente esse democratico processo de debate e participacdo cidada, entre
significativos setores da sociedade brasileira, em centenas de Conferencias municipais e estaduais, colocando em
cena essa inegavel prioridade para agenda social desse pais.

Sem duvida, estamos aqui empenhados para afirmacdo de agdes concretas, de reais
compromisso e convicgdes, para além dos velhos e desgastados discursos genéricos e de vazias intengdes que
nunca sdo implementadas. Precisamos romper com a iluséria rigidez da burocracia e do tecnicismo mal
intencionado, que ao invés de oportunizar o planejamento eficaz de ag¢des resgata mecanismos de centralizagéo
do poder e de recursos, na contramdo da descentralizag@o e da participag@o popular. Se avaliarmos rapidamente
o saldo de dois anos de trabalho, por exemplo, do Governo Federal, temos a lacuna do financiamento para a area
e da politica de Assisténcia Social. Quanto a Politica, acabamos de conhecer uma versdo oficial, exposta neste
momento pela Dr.* Alba Maria, e que, espero, tenhamos condi¢des de debater, com profundidade, inclusive para
ter oportunidade de aperfeicoa-la e recoloca-la dentro dos propoésitos que esta Conferéncia deliberar.

Mas, por outro lado, ou na mesma direcdo, temos a iniciativa arbitraria de reformulagdo da
LOAS através de medidas provisorias, que restringem ainda mais o acesso ja limitados de milhares de cidaddos
ao Beneficio de Prestacdo Continuada -BPC, e mais ainda temos que lamentar a inclus@o dessa matéria no ‘saco
de maldades’ da equipe economica do governo, por ocasido das medidas de contengdo do déficit publico,
agravado com a crise e inviabilidade econémica do “Plano Real”. Embora tenhamos conseguido, pela pressdo
exercida no Congresso, manter tais iniciativas fora das medidas recém aprovadas. Mas, € preciso ficar atento e
acompanhar o aniversario da antiga Medida Provisoria da LOAS, ou seja, a data da sua proxima reedigdo, para
assegurarmos de que ela ndo serd revalidada. Nao custa lembrar que € nela que se empreenderam algumas
mudancas no sentido de se restringir ainda mais o Beneficio de Prestagdo Continuada, e também dificultar o
controle social publico sobre o Fundo Nacional de Assisténcia Social, pois abriu alternativa de se repassar
diretamente os recursos do BPC para o INSS, o que complicaria bastante o controle social.

Ha, entretanto, uma real possibilidade de conquista, na medida em que estamos produzindo
essas discussdes, aliada ao fato do que o tema esta publicizado no Congresso e também na midia. Mas, veremos
adiante, em distintas ocasides, o proprio presidente Fernando Henrique Cardoso, ja anunciava a necessidade de

rever os critérios da LOAS, para piora-los, tendo em vista o célculo inicial de gastos com o PBC, que se revelou
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abaixo da demanda, certamente surpreendendo o governo com o numero de idosos e portadores de deficiéncia
nas condi¢des de miserabilidade que ele mesmo forjou, quando da negociagdo e aprovacdo da LOAS em 1993,
na qualidade de Ministro da Economia do governo Itamar Franco.

Nao podemos esquecer as exigéncias para aprovagdo da LOAS, do entdo lider do governo no
Congresso, o deputado José Serra que, em nome da equipe econdmica, comandada pelo Ministro da época, e
hoje presidente Fernando Henrique Cardoso, ndo aceitava o critério de meio salario minimo para a LOAS e a
idade de 65 anos para o idoso ter direito a BPC.

Recuperando ainda um pouco dessa historia, para contribuir na avaliagcdo, lembramos que o
presidente Fernando Henrique Cardoso, em discurso feito em fevereiro de 96, no programa “Palavra do
Presidente”, se auto-parabenizando pelo pagamento do BPC, finalmente depois de dois anos de atraso, atribuiu o
injusto critério da elegibilidade a um “equivoco da lei”, e nas suas palavras disse: “Precisamos corrigir logo esse
erro da lei”. Ao contrario do que estava sendo aventado, a LOAS se tornou mais injusta pela interferéncia
concreta de pessoas, no caso, parlamentares da base de sustentagdo do governo, e assim constatamos o
desencontro inexplicavel entre o discurso e as a¢des que vem sendo efetivamente adotadas desde entdo.

Como se pode ver, dois outros episodios sdo comprovadores dessa incoeréncia: primeiro, em
mensagem enviada para o Congresso Federal, encaminhando o orcamento para 98, o presidente Cardoso
praticamente desculpa-se pelo excesso de gastos com a LOAS, no caso, com o pagamento do PBC,
comprometendo-se com a revisdo dos Beneficios, tendo em vista “possiveis fraudes”, conforme declaragdes na
imprensa ¢ ainda como medida para redugdo de acesso, objetivando uma maior economia com esse pagamento;
segundo, novamente em seu programa Palavra do Presidente, em 25 de novembro tltimo, ha algumas semanas
apenas, o presidente Cardoso dizia: “Essa lei, ( referia-se a LOAS), faz parte do nosso programa de renda
minima (sic!), foi regulamentada por iniciativa deste governo, e ao contrario do que vem afirmando alguns
politicos, esta em vigor e ndo serd afetada pelo ajuste fiscal”. Diz ainda, ao final que: “4 LOAS é uma marca da
solidariedade do povo brasileiro e s6 deve ser mudada para ser mais justa”. Ndo devemos esquecer que este
contexto ¢ o de incorporagdo da LOAS no pacote de medidas do ajuste fiscal.

Pediriamos permissdo, entdo, para questionar e¢ discordar dessas palavras. Sabemos que a
inclusdo das modificagdes da LOAS no pacote de ajustes do governo previu o adiamento da redugdo da idade do
idoso para ter o direito ao BPC, no que alterava a redag@o do artigo 38, da LOAS, onde se estabelecia para 1998
a idade de 67 anos para o idoso ter acesso ao BPC; e com essas medidas buscou protelar para o ano 2000 essa
reducdo, assim como para 2002 a reducdo da idade para 65 anos; e, ainda, aumentar a periodicidade de
realizagdo das proximas Conferéncias de Assisténcia Social para de 4 em 4 anos.

Portanto, a qualidade e o produto final das deliberagdes dessa Conferéncia certamente serao
vitais para conseguirmos produzir as propostas e as estratégias necessarias para reverter essa situacao.

S6 a andlise dessa mudangas esgotariam e muito o nosso tempo de intervengdo nessa Mesa.
Mas, ndo ha duvida de que o exame de cada uma delas nos levam a concluir que sé revertem em prejuizo para a
populagdo, contrariando o disposto na Lei, em seu artigo 4°, que subordina corretamente as exigéncias da
rentabilidade econdmica ao principio da supremacia de atendimento das necessidade sociais. Nesse sentido, ¢
muito dificil compreender quando o Presidente da Republica afirma que vai propor dificuldades ao acesso do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC - para evitar mais gastos do governo na area social.

Nesta perspectiva, hd que se tecer algumas reflexdes também sobre as iniciativas de

regulamentac¢do do processo de descentralizacdo da Assisténcia Social, hd pouco declaradas, para apreciagdo de

* ....Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
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Conselhos de Assisténcia e 6rgdos afins. Ndo podemos correr o risco da inversdo da logica politica que preside a
LOAS, qual seja: as diretrizes de descentralizagdo e participagdo popular, materializadas na autonomia das
instancias deliberativas e executoras, e no financiamento compartilhado das ag¢des. Queremos com isso dizer que
a responsabilidade pelo financiamento de parte dos recursos necessarios a implementacéo da Assisténcia Social,
como Politica Publica, a ser cumprida pela esfera federal, ndo deve significar a retomada de critérios, prioridades
e programas centralizadores, ou seja, pré - determinados pela instdncia federal, a revelia do processo
democratico definido pelas esferas estaduais e municipais.

Isso aponta para necessidade de vigilancia e discussdo das medidas referentes aos mecanismos
de repasse de recursos, do financiamento, aos municipios, onde de fato se expressa a boa ou ma intengéo nesse
processo. Precisamos, assim, reunir argumentos e convicgdes que nos auxiliem no debate e na disputa a ser
travada para reversdo desse quadro, pois € para isso que estamos aqui nessa Conferéncia.

Assim, gostariamos de chamar atengdo para algumas outras preocupagdes ¢ discussdes, que
vimos acumulando e socializando, a partir da nossa intervencdo singular nesse processo todo, enquanto
assistentes sociais e trabalhadores sociais, cujo compromisso com a luta pela Assisténcia Social, como direito, ja
é notorio. E dela que o Conselho Federal de Servigo Social e os Conselhos Regionais do Servigo Social nos
estados buscam suas inspira¢des e convicgdes para nossa atuagao.

Avaliados os descaminhos das ag¢des do Governo Federal, insistimos na importancia da
afirmag@o clara e sistematica da Politica Publica de Assisténcia Social, sempre no contexto da Seguridade Social,
em um aspecto, ao nosso ver, fundamental: o da exploragdo positiva e utilizagdo mais ampla e fértil possivel dos
termos que a LOAS prevé, para além, para muito além do Beneficio Assistencial. Aquela que estabelece o
sistema articulado entre beneficios, servigos, programas e projetos conforme diz a lei.

Referimo-nos, portanto, ao reconhecimento da Assisténcia Social como dever social, a ser
garantido no ambito da Seguridade, o que exige sua viabilizagdo pratica através da formulagdo de uma Politica
Publica sistematica, cujo principio primordial ndo pode ser uma mera agado solidaria, porque eventual, mas sim o
direito do cidadao.

Falamos aqui da importancia de um conjunto de agdes planejadas de modo articulado e
organizado, capaz de traduzir uma correta e significativa pauta de prioridades. Deve ser, entdo, a expressdo de
compromissos confiaveis, porque construidos em base de metas e de financiamentos reais e compativeis com as
necessidades mais fundamentais da populagdo, definidas democraticamente nos foruns de proposicdo e controle
social.

Tratamos, assim, das a¢des postas na LOAS, no sentido da preven¢ao e do enfrentamento das
contingéncias sociais, das situacdes a serem alcangadas na forma de articulacdo entre beneficios, servigos,
programas e projetos. Sem tal articulagdo ndo hd como pretender a eficacia da politica. Agdes fragmentadas e
dissonantes exporao a debilidade da estratégia e levardo ao seu descrédito.

Dai o protagonismo do municipio na elaboracdo da sua Politica de Assisténcia Social, de
forma que esta possa fundamentar as Politicas Estaduais de Assisténcia Social, para que possamos interferir
concretamente na constru¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Social que queremos. No que diz respeito aos
Beneficios, estes deverdo ser contemplados em um elenco de provisdes de forma a suprir, individualmente,
carecimentos oriundos de graves contingéncias sociais. Estamos falando do auxilio-natalidade, auxilio-funeral,
auxilio-crianga e de todos os outros beneficios eventuais necessarios ao cumprimento da lei, no que se refere a

garantia aos minimos sociais. Tais beneficios sdo voltados, entdo, a certas contingéncias e situagdes de
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vulnerabilidade social que necessitam ser enfrentadas e, quando possivel prevenidas, dentro de uma perspectiva
integrada de protecdo social, onde inclui-se, além do BBC, todos esses beneficios eventuais.

Quando refletimos sobre a defini¢do dos Servigos Assistenciais sobressai a preocupagdo sobre
a qualidade de vida, cujos componentes decerto extrapolam as condi¢des materiais. Para exemplificarmos o
alcance desse planejamento e a articulacdo das agdes previstas na LOAS, tendo em vista a melhoria da qualidade
de vida e a provisdo dos minimos sociais, reconhecemos os programas de atendimento nutricional, por exemplo,
seja através do investimento socio-econdmico nos grupos populares, associando também os projetos de combate
a pobreza aos beneficios eventuais, seja através da emergencial provisdo de cestas basicas.

Ha, também, relevantes iniciativas de orientagdo, apoio a familia ¢ abrigo, a ser garantido
através assessoramento organizativo e defesa de direitos, previstos na mesma forma de Servigos Assistenciais.

A capacitacdo esportiva ¢ em artes, musica, teatro, entre outros, deve ser vista, agora, como
formas significativas de combate a exclusdo social, vitais, por exemplo, ao fortalecimento da identidade da
crianca e do adolescente em situagdo de vulnerabilidade social, num processo conjunto entre assisténcia e
educagdo, no caso. A¢des como estas visam contemplar a dimens@o cognitiva ou desalienadora presente na
assisténcia social como direito.

Quanto aos programas assistenciais, dada a sua abrangéncia enquanto ac¢des subsidiarias aos
beneficios e servigos, na perspectiva inicial de inser¢do profissional, vislumbram-se algumas possibilidades de
acdo, que podem ir desde incentivos a formagao profissional, adquirida de forma individualizada junto aqueles
cidaddos incluidos na politica, até o processo organizativo e comunitario desencadeado para agdes de
emancipacdo e cidadania.

Os projetos de enfrentamento a pobreza, arrematam a concertacdo estratégica da Politica de
Assisténcia Social. Dado o carater cumulativo da exclus@o, é posto que a reversdo desse processo, sabemos,
impde incisivas medidas socio-econdmicas, objetivo de diferentes politicas sociais.

Os projetos de enfrentamento a pobreza previstos na LOAS constituem-se no conteido mais
promissor da Politica de Assisténcia Social, ao tempo em que privilegiam a geragdo de renda, em superagdo ao
paradigma da ajuda emergencial e residual, presente nas estratégias de reposi¢do, ou suplementagdo de renda
tipicas da prestacdo isolada de beneficios.

Se pretendemos ampliar o campo de acdo da Assisténcia Social como politica, ndo podemos
deixar de afirmar que ela nio se destina apenas aos segmentos privilegiados na lei, sob pena de reproduzirmos
muito mais a estigmatizagdo do que o acesso universal aos direitos sociais. Assim sendo, hoje em dia,
Assisténcia Social é voltada para os incapacitados para o trabalho, idosos, criancas e pessoas portadoras de
necessidades especiais, mas também, ela estd voltada para os capazes para o trabalho, que foram invalidados e
precarizados pelo atual mercado de trabalho, ou seja, desempregados e suas familias, entdo, conforme afirmou a
professora Potyara Pereira.

Ressaltamos a necessidade de fortalecimento da articulagdo da Assisténcia Social com as
demais politicas sdcio-econdmicas setoriais, no sentido de tornar eficientes a feicdo universal dessas politicas,
principalmente a saude e a educagdo, com o objetivo central de se trabalhar com a perspectiva de superagdo da
exclusdo social. Assim esta dito no artigo 4° da LOAS, inciso II - sobre os principios — “a universalizagdo dos
Direitos Sociais, afim de tornar o destinatario da ag¢do social, alcangavel pelas demais politicas publicas”.

Convém reiterar, ainda, que a valorizagdo e a qualificag@o profissional sdo requisitos essenciais

para a eficacia da politica. O assunto deve ser objeto de nossas preocupacdes, num momento de insistentes
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convocagoes ¢ clamores no sentido do recrutamento do voluntariado, para atuagdo em entidades e programas
sociais em geral.

A assimilacdo da Assisténcia Social como politica requer antes um processo de ruptura com a
subalternidade histérica da area, estigma que, impregnado no usudrio, transcende também ao seu trabalhador,
segundo o qual basta ter boas inten¢des que o trabalho sera viabilizado.

Defendemos, portanto, a profissionalizacdo da area da Assisténcia Social, como forma de
garantir a eficécia desta politica publica.

Outro requisito, ndo menos importante, ¢ a efetivacdo de estudos e pesquisas que fundamentem
a acdo planejadora e que possibilitem a avaliagdo desse alcance. Nesse item, a nossa preocupacdo se torna
maior, porque ainda sdo grandes as dificuldades dos municipios para garantir pessoal suficiente e qualificado ou
institutos especializados para a produgio destas informacdes. E mais relevante, portanto, a iniciativa do governo
federal em disponibilizar aos municipios ¢ Estados, seus institutos de pesquisa ¢ as universidades publicas, no
sentido de contribuir para a construcdo dessas informagdes e desses conteidos, necessarios a construgdo e
afirmagdo da Politica Publica de Assisténcia Social.

E imperioso superar a cultura da natural inferioridade da 4rea, a ineficiéncia e a ineficacia das
agdes, o processo fragmentado, a descontinuidade e os servigos superpostos. E exatamente esse caminho que
podera abrir as possibilidades inovadoras - planejadas e articuladas - com uma nitida visdo das potencialidades
colocadas para a area.

Portanto, para finalizar, queremos apontar o grande desafio que se coloca a todos nds.
Mobilizar-se, organizar-se ¢ lutar com bravura, para sedimentar as conquistas ja efetuadas, e construirmos, no
mesmo movimento, estratégias capazes de dar visibilidade e viabilidade para a rede de programas e projetos que

consolidarao nossa concepgao de Assisténcia Social. Muito Obrigada.
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A POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: CAMINHOS DE SUA CONSTRUCAO PARA
PROVER MINIMOS SOCIAIS

Aldaiza Sposati®

Inicialmente formulo meus agradecimentos em nome do Nucleo de Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/Sao Paulo, que congrega um conjunto de pesquisadores, mestrandos, doutorandos e alunos até
mesmo de graduacdo, na discussdo da questdo da assisténcia social, pelo convite a esta participacao.

Quero aqui, de inicio, cumprimentar e referendar como outros ji o fizeram, a forca da
sociedade civil, cujo esfor¢o e mobilizacdo foram responsaveis pela realizagao desta II Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Creio que a marca desta II Conferéncia deve ser sublinhada nas suas conclusdes, para que se
possa mostrar que a questdo da assisténcia social ndo ¢ exclusiva do Estado, ou de quem detém o poder de
governo do Estado; ela é, sim, uma politica constitucionalmente estabelecida e de direito da sociedade brasileira.
A sociedade ¢ decisoria sobre esta politica social a partir da constituigdo de 88.

Quero me aliangar com um aspecto que Albamaria, da SAS, nos apresenta com
relagdo ao seu compromisso em expor seu ponto de vista, mais do que propriamente ao contetdo de
sua fala. Aproveito ainda, para |Ihe dizer que, a magoa que percebi em algumas de suas palavras
talvez sejam, perversamente, o resultado da sua coragem e nao de sua omissao. Meus cumprimentos
a sua bravura Albamaria, pois em todas as mesas desta Conferéncia € vocé quem fala pelo governo,
ainda que vocé nao ocupe, de fato, um cargo de diregdo maior no Estado brasileiro. Infelizmente, na
auséncia de interlocugdo com dirigentes temos aqui que fazé-la com os interlocutores prepostos
presentes. Isto as vezes pode parecer malcriagao ou insensatez, mas nao é. Trata-se sim, do desejo
de caminhar pelo dialogo claro e comprometido.

Mas quero concordar com vocé, Albamaria, no seguinte: sem duvida alguma, ndo podemos ter
uma visdo de estado althusseriana e ndo acho que o estagio da Assisténcia Social seja resultante, tdo-somente,
dos governantes do Estado brasileiro, porque ¢ a sociedade civil primeiro que elege os governantes, e segundo,
precisamos discutir qual é a proposta que nos, sociedade civil, temos de fato para a politica de assisténcia social.
E nesse contexto que reside uma grande questio para o avango desta area como politica social. Nesta
Conferéncia, seguramente, atingimos uma situagdo muito melhor do que na primeira. O balango politico
organizacional dessa area nos informa que hoje, somos muito mais representativos do elenco dos municipios
brasileiros na implementagdo da politica descentralizada e participativa da assisténcia social e, comemoramos na
semana passada o quarto aniversario da LOAS, com avangos sem duvida.

* a provisido de minimos sociais e o patamar de dignidade humana

Temos resultados positivos. Vou abordar estes aspectos a seguir, mas antecipo que a
assisténcia social, através dos delegados aqui presentes, na sua pirdmide hierarquica de representagdo, tem o
crédito de dignidade humana na sociedade brasileira. Nao estou falando simplesmente palavras vazias ou
demagogicas. A cultura politica brasileira ndo ¢ fundada na dignidade humana, mas no seu contraponto, ou seja,

no clientelismo e no favor. Se os senhores e senhoras colhessem o depoimento dos funcionarios do CNAS, todos

* Professora Titular do Programa de Estudos Pos Graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, com p6s doutorado na Faculdade de Economia de Coimbra, Portugal; Assistente Social e
Vereadora pelo PT na Camara Municipal de Sao Paulo.
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seriam unanimes em falar sobre o nimero de chamadas telefonicas diarias que recebem de senadores e
deputados solicitando prioridade de atendimento para esta ou aquela entidade social.

Absolutamente discutem tais parlamentares qual ¢ a qualidade do resultado do atendimento
dessas organizacbes ou com que verba operam ou, se realmente estas organizagdes tém condigdes de
funcionamento ou, se os direitos sociais estdo sendo afiangados em seu trabalho ou ainda, se os minimos sociais
estdo sendo garantidos. Permanece, neste pais, a vergonha de um salario familia no valor de R$ 1,02 (um real e
dois centavos) por més para quem recebe acima de R$ 309,56 (trezentos e nove reais e cinqiienta e seis centavos)
e de RS 8,25 (oito reais e vinte e cinco centavos) para quem recebe até R$ 309,56. Enfatizo essas relagdes, a todo
tempo, porque trata-se da concep¢ao de minimos sociais, presente na LOAS. Ultrapassar a tradicional assisténcia
social, meritocratica e clientelista, e construir o crédito de dignidade humana, neste setor ndo lucrativo é um
grande desafio. O trabalho que as organiza¢des da sociedade civil construiram e véem construindo na
preservagdo da dignidade humana, exige uma ruptura ¢ um salto para a construgdo de direitos. Esta ndo ¢ uma
tarefa exclusiva do Estado. E uma tarefa que exige muito empenho e so significard a transformagdo da
assisténcia social, como aqui foi dito, se esta sociedade civil estiver mesmo empenhada na ruptura da cultura do
favor, uma ruptura com a pratica de assisténcia social circunstancial e eventual e construir uma politica
efetivamente de direitos. Sabemos todos como isto ¢ dificil.

Neste pais, ¢ ateado fogo ao corpo de um pobre indio com a justificativa, dizem as pessoas, "de
que se tratava meramente de um mendigo". Infelizmente, a representante da Justi¢a deste pais atenua este fato
perverso dizendo que ndo havia intencionalidade entre os agressores. Isto é realmente aviltante para a dignidade
humana.

Um avango que finalmente tornou-se matéria de responsabilidade publica, a partir da
Constituicao de 1988, ¢ a provisdo dos minimos sociais, como responsabilidade da politica de assisténcia social.
Esta conquista exige que esta Conferéncia considere prioritario aclarar o que a sociedade deste pais entende
como dignidade humana. Néo se trata porém de proceder a meras afirmagdes retoricas, e sim da constru¢do da
coeréncia da pratica da assisténcia social com tais minimos, ou de criar as condi¢des do direito social no
cotidiano.

No campo propositivo, a formulagdo das idéias e sugestdes devem seguir para além do
anuncio, e ter coeréncia na pratica. Aqui foi dito que existem propostas nesta dire¢ao. Existem, porém, propostas
cuja aplicagdo ¢é perversa, como a do beneficio continuado ao portador de deficiéncia. Caso a familia tenha duas
pessoas portadoras de deficiéncia, a primeira delas ao receber o beneficio continuado, o valor recebido passa a
ser considerado como renda - € ndo beneficio — ampliando o per capita da familia e impedindo a segunda pessoa
portadora de deficiéncia de ter acesso ao beneficio, uma vez que ha um corte perverso de renda per capita
familiar de % de salario minimo. Como justificar esse procedimento no processo de “apoio & familia”? E uma
incoeréncia com o direito constitucional. Dessa forma, a familia é duplamente penalizada: primeiro por ndo ter
capacidade de manter duas pessoas portadoras de deficiéncia; segundo por ter que rebaixar a qualidade de
atengdo pela redugdo do beneficio, ¢ uma discriminagdo entre os dois portadores de deficiéncia. Isto ndo €
minimo social, pois ndo ¢ minimo de incluséo.

Espero que unidos e a partir desta II.* Conferéncia consigamos romper com estes
procedimentos. Se o avango da LOAS ainda ¢ pouco, ¢ preciso manter coeréncia com a garantia da dignidade
humana para fazer avanca-la.

Com estas consideragdes, quero acentuar que consolidar a politica de assisténcia social ¢ muito

mais do que implantar conselhos ou realizar conferéncias. E preciso que construamos um caminho ndo

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 104/152



minimalista para essa politica social se consolidar como afiancadora de direitos a minimos sociais. Construir o
direito a assisténcia social ¢, no Brasil, uma revolu¢@o na consciéncia da cidadania. Temos uma pobre assisténcia
social desde antes de qualquer proposta de globalizagdo ¢ de regulag@o neoliberal.

Portanto, posso concluir no limite desta exposi¢do que analisar e politizar a assisténcia social
somente nos marcos da globalizagdo e do neoliberalismo ¢ insuficiente. E insuficiente porque a assisténcia social
no Brasil sempre foi estabelecida a partir do Estado minimo. Sempre! O Estado brasileiro operou a assisténcia
social sob o principio da subsidiariedade. Ndo temos medo de neoliberalismo. E preciso enfrenta-lo com
propostas ousadas. Para isso, temos que ter a critica sobre o que tem sido praticado ao longo dos anos na
assisténcia social e que coincide, em muito, com o que o idedrio neoliberal propde. Nao se trata na assisténcia
social de manifestar o0 medo do desmanche dos servigos, pois pouco ou nada ha para desmanchar como
responsabilidade publica A nossa questdo ¢ somar for¢as com coragem, efetivamente assumir e construir uma
politica nacional de assisténcia social. Para isso é preciso sim romper as justificativas que impedem o avango da
assisténcia social ou sua consolidagdo como responsabilidade publica.

E claro que ha medidas perversas do governo, que vio nessa diregio de barrar a constituigio da
politica de assisténcia social. Beatriz Paiva acaba de relatar varias delas na sua analise, da aplicacdo do beneficio
continuado. O que esta acontecendo agora com a inclusdo no pacote econdomico do governo federal dos
beneficios da LOAS, é de uma perversidade incrivel. Trata-se da proposta de uma reducdo de R$ 310 milhdes
nos gastos publicos referentes a assisténcia social quando ndao chega absolutamente a isso o gasto atual em
beneficios continuados aplicados em nome da LOAS.

O beneficio continuado esta aplicando hoje cerca de R$ 70 milhdes. O corte do pacote econémico,
quando muito, sera de R$ 31 milhdes, mas se anuncia como de R$ 310 milhdes para dizer que estamos
economizando na pobreza. Na verdade, nem € isso infelizmente e nds, como nio nos damos conta dos niimeros,
ficamos repetindo palavras do governo como se fossem verdadeiras nos deixando ser uteis a tal perversidade. O
debate factivel, com profundidade, é o que temos de fazer e buscar qualificar nossa analise. Nao podemos nos
enganar, para ndo enganar os outros. O que o governo esta fazendo ¢é dupla perversidade. Reduz um beneficio
dos mais pobres e anuncia essa redu¢do como uma economia maior do que gasta para mostrar a0 mesmo tempo e
falsamente que gasta muito (o que ndo faz) e que vai restringir esse gasto.

Como ¢ que este pacote econdmico restringe novamente esta extensao do beneficio ao idoso
aos 70 anos? Visto que a Lei previa a redugdo da idade para inclusdo no beneficio gradualmente para 67 e 65
anos, respectivamente, ¢ a cada dois anos por meio de medida provisoria, o Presidente, determina a nfo
observancia desse artigo tdo importante na LOAS. Aloizio Mercadante, no programa do Jo Soares, disse com
muita propriedade o seguinte: “o mendigo, e estou usando a palavra mendigo, porque se trata de quem tem uma
renda per capita de Y de salario minimo, e que consegue chegar aos 70 anos, ndo precisa de beneficio
continuado, precisa de um prémio de mendigo padrao”.

A discussdo de minimos sociais como pardmetro da dignidade precisa tornar claro o que
queremos, em coeréncia com estas questdes. Quero saber da sociedade civil o que ela quer como dignidade na
LOAS. Queremos assisténcia social de migalhas; de distribuigdo de colchdo e de sopdo? E isso que o brasileiro
quer? Entdo, qual ¢ o minimo social, efetivamente, que estamos propondo?

Dentro desse pensar, creio que todos nds podemos sair desta Conferéncia com a certeza de que
de 93 para ca tivemos avangos, mas avangos do ponto de vista geral, ou organizacional e ndo propriamente de

conteudo.
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e 72% do municipios brasileiros estdo nos planos estaduais. Todavia, coincidentemente,
trocando até os nimeros, apenas 27% deles tém seus planos proprios, o que mostra que temos
muito ainda que avangar.

e 52% dos municipios ja tém o seu conselho aprovado, embora Sdo Paulo, a maior cidade

deste pais, ndo teve ainda uma Conferéncia municipal convocada pelo governo. Somente

através da sociedade civil conseguiu a lei do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Isso
ocorreu muito recentemente, para ser mais precisa na semana passada, contudo, o prefeito
vetou a eleicdo dos membros do Conselho e vetou também a existéncia de Fundo de

Assisténcia Social na cidade de Sao Paulo.

e o modelo dicotomico de gestao da assisténcia social

Convivemos com uma paradoxal situagdo que revela a cultura politica de ndo-dignidade e de
ndo-cidadania que temos na assisténcia social. Temos uma nova institucionalidade para a gestdo da assisténcia
social brasileira. Ocorreu sim o reordenamento institucional: os muros das organizagdes foram abertos, alguns
com frestas, outros com derrubada total. Temos que ter a clareza, no entanto, no que de fato esta abertura ainda
nao ¢ uma alteracdo do contetido da pratica da assistéencia social elevando-a ao patamar de uma politica.

Estamos vivendo um modelo misto de gestdo de assisténcia social. Convivemos, de um lado,
com iniciativas de democratizacdo, descentraliza¢do, introdugdo de direitos, ¢ de outro, com praticas
tradicionais, herdadas da politica de favor, ou da assisténcia social praticada como moeda de trocas politicas.
Como isso ocorre? Primeiro, pela gestdo divergente a nivel nacional. Se a Secretaria Nacional de assisténcia
social estd afim de consolidar uma politica de Assisténcia Social, o Programa Comunidade Solidaria ndo quer
saber disso, ndo. Este programa ¢ uma coisa a parte do processo de consolidacdo de direitos e garantias previstos
na LOAS. Ou seja: o comando Unico, que esta presente na LOAS, ndo é obedecido a nivel federal. O que é mais
incrivel € que nds, sociedade civil, que estamos na discussdo da assisténcia social, ndo queremos mexer com o
Programa Comunidade Solidaria, porque achamos que é bom sempre ter as duas possibilidades de
relacionamento, se um prato esta vazio, vamos no outro. Onde ¢ que esta a coeréncia em nossa agdo? Sera que
estamos tdo habituados a viver da doagdo de migalhas que ndo conseguimos operar com or¢amentos ¢ direitos?
Sera que s entendemos de sobras?

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) até hoje n3o conseguiu operar com
exclusividade para a construcdo da politica de assisténcia social. O CNAS ¢ também dicotomico. Seus
conselheiros s@o eleitos para a politica de assisténcia social, mas, o grande volume de trabalho do CNAS ¢ de
natureza cartorial na concessdo do certificado de filantropia as organizagdes sociais. O CNAS ainda atua nas
areas da saude, educagdo, esporte, lazer, etc. Queremos um 6rgdo em que aqueles que elegemos e os
representantes do governo ali presentes se dediquem, com exclusividade, a assisténcia social fazendo,
evidentemente, a sua integracdo com as demais politicas sociais. Queremos um CNAS da assisténcia social.

* a focalizacao dos beneficios e os direitos aos minimos sociais

Temos um outro ponto a analisar, a necessidade de romper com essa tendéncia de focalizagao
dos beneficios. Afinal de contas, a assisténcia social que queremos tem que ser universal. Como bem disse o
promotor que me antecedeu sobre a luta por direitos sociais em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul,
onde estd mais avangada € preciso a universalidade para consagrar o direito. E, o que o promotor cobrou de nos,
nesta area especifica? Indicar quais sdo os minimos sociais que podemos, juntos, afiancar e fazer valer como

direitos na sociedade brasileira. O promotor nos colocou uma questdo nodal e temos que avangar em sua
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resposta, para chegar a uma proposta dos direitos a provisdo de minimos sociais como minimos de inclusdo
social.
* o carater universal da assisténcia social

Ocorre alta fragilidade na conquista do carater universalizante em nossas proposi¢des. Penso
que temos de romper sem atenuantes com a forma de operar e propor a assisténcia social. Ela ndo pode ser mais
essa colcha de retalhos. Se examinarmos os planos municipais da assisténcia social, parece que a politica de
assisténcia social ¢ a somatdria de atengdes fragmentadas a algumas pessoas portadoras de deficiéncia, alguns
meninos de rua, algumas familias, alguns criangas, etc. As propostas municipais vao somando pequenas agdes
sem perspectiva universalizante. Caso voc€ pergunte: para que serve essa politica de assisténcia social? ou, o que
¢ a assisténcia social? ou, qual ¢ o direito que ela afianga?, voc€ ndo encontrara resposta.

Sei que guardo diferenga com algumas propostas hoje apresentadas quanto ao objeto de
politica de assisténcia social. Quero aqui afirmar que ndo considero a assisténcia social como uma politica social
para um segmento ou, uma politica social para o pobre. A defini¢do de assisténcia social como politica para o
pobre significa afirmar que ela é circunstancial, compensatoria, produto do capitalismo. Considero que, como
seguridade, a assisténcia social tem que ser uma politica universal, garantindo aten¢do a determinadas
necessidades sociais para todos. Tenho apresentado esta proposta, de um contetido setorial a esta politica social.
No Ntcleo de Seguridade da PUC-SP temos estudado a questdo da relagdo entre seguridade e assisténcia social.
Nesta perspectiva, a politica de assisténcia social deve afiangar a cobertura de cinco necessidades basicas que
permitem garantir a todos os brasileiros: acolhida e abrigo; condi¢des de convivio; condi¢des basicas de
rendimento (por isso o programa de renda minima estd afeto ao ambito da politica de assisténcia social);
equidade; e travessia, no sentido de tornar todos os cidadaos alcangéaveis as demais politicas sociais.

E preciso dizer claramente a que vem a assisténcia social. Qual é a sua area de
responsabilidade? Acho que é muito pouco dizer: a assisténcia social ¢ um direito. Desta forma, ela se torna
somente um exercicio de retorica e ndo precisa especificamente (como outras politicas sociais) as garantias de
sua cobertura?

e  assisténcia social e capitalismo

Discordo que a assisténcia social seja pela sua natureza uma politica compensatoria do
capitalismo. Ela o ¢ tanto quanto todas as politicas sociais o sdo. A assisténcia social, como seguridade social, é
uma politica de um projeto civilizatorio de garantias basicas da dignidade humana, pois a indignidade humana
acontece sob qualquer regime politico. E claro que ha exploracdo dentro do regime capitalista, mas estamos
discutindo a que vem uma politica de assisténcia social enquanto direito e ndo compensagdes. Por exemplo, lutar
por uma politica digna de saude ¢ um objetivo independentemente de qualquer regime politico. Estamos
discutindo assisténcia social porque estamos no capitalismo ou entendemos que, dentro de ponto de vista
humano, é necessario uma politica social afiangadora de padrdes basicos de dignidade humana que seja
incorporada como de assisténcia social?

e  assisténcia social e exclusividade de minimos sociais

A condigdo de prover minimos sociais ndo € atributo de uma so6 politica social. Nao entendo
que minimos sociais seja apenas de autoria de uma politica social, até porque minimos sociais supde a inter-
relagdo econdmica, social, juridica, cultural, etc. A provisdo dos minimos ndo é exclusividade de uma area.
Considero que cabe a assisténcia social, na direcdo dessa provisdo, ter uma politica de vigilancia dessas garantias

basicas.
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Nao podemos entender como sendo minimos sociais uma proposta minimalista, ou seja, ter um
prato de sopa ou ter um colchdo. Minimos sociais ¢ estabelecer padrdes de inclusdo social do brasileiro. Um pais
cujo salario minimo é de R$ 120,00 (cento e vinte reais) e o valor do beneficio continuado é de Y4 do salario
minimo, em termos de renda per capita, ¢ indigno. Este ¢ um pais que minimaliza os minimos. Nos, que
pensamos e realizamos a assisténcia social, ndio podemos aceitar e reproduzir essa perspectiva minimalista. E
preciso estabelecer, por exemplo, qual é o padrio de qualidade dos nossos servigos, qual é o valor de
remuneragdo desses servicos, seja pela via de contrato, seja, através de convénio.

Creio que se parametrizarmos esses minimos na pobreza, temos que ter a clareza
que pobreza é um padrao de vida recusavel. Nao é aceitavel a pobreza como patamar ao se
considerar um dado patamar de dignidade humana. E inaceitavel, mais ainda ter como patamar o
limiar da indigéncia

A seguridade (se formos nos valer da defini¢do da OIT - Organizag¢do Internacional do
Trabalho, de 1952, que introduziu o sentido da seguridade social), € por defini¢do: evitar a privagdo economica,
social, a redugdo das condigoes de subsisténcia e prote¢do as familias com filhos. Estabelecer s6 nesses quatro
campos, 0 que seriam minimos basicos, ja inclui muita coisa.

Minimos sociais, dentro da concepcdo de cidadania, t€m que se constituir em minimos de
inclusdo social. Isto supde uma utopia de cidadania para a nossa sociedade brasileira. Ha multiplos caminhos
para discutir essa utopia. No campo da seguridade social podemos comega-la por segmentos sociais. Vamos
entdo, discutir o que seriam minimos de dignidade para a crianga, para o idoso, para o portador de deficiéncia,
etc. O que acho mais correto ¢ inicid-la pelo que denomino, as necessidades de cobertura/seguranga da
assisténcia social como o convivio social, abrigo e acolhida, rendimento, equidade e travessia. Esses sd@o
caminhos estratégicos para constituicdo da politica de assisténcia social e temos que assumi-los.

Estabelecer minimos sociais significa ter uma ética, uma ordem de valores e um limiar. Dizer
minimo social ¢ falar do ponto de mutagéo da condigdo de vida, onde alguém passa de condigdo de excluido para
a de incluido. Nao podemos no orcamento da assisténcia social ser cumplices de um reducionismo dessas
questoes.

Finalmente, estamos, neste fechar do ano de 1997, alcangando um patamar nunca antes
alcancado na sociedade brasileira, que ¢ o de conseguir o primeiro ato de cidadania: o registro de nascimento
gratuito ou de acesso universal. Esta luta deveria ter sido da assisténcia social, mas ha um siléncio dos militantes
da assisténcia social. Parece que no ambito da assisténcia social so se tratava desse tema quando era realizado o
convénio com a LBA para a concessdo gratuita dos registros ou quando se tinha que estruturar um plantao para
atendimento da populagao. Isto €, sé ocorria do ponto de vista institucional e ndo do direito social. Nesta hora, da
universalizagdo de um direito, ndo ouvi as vozes da assisténcia social se levantarem a favor desta garantia como
o primeiro direito de cidadania. Chamo a atencdo & questdo da coeréncia com os direitos sociais no campo da
assisténcia social.

O caminho esta aberto, temos que concretizar uma proposta para a politica de assisténcia social

afiangando sua responsabilidade de provedora dos minimos de inclusdo social.
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A QUESTAO DO FINANCIAMENTO

Paulo Eduardo Nunes M. Rocha”

Cumprimento a Mesa ¢ a toda essa plendria que aqui se encontra, porque todos nos,
governamentais ou ndo governamentais, estamos construindo a descentralizagdo da assisténcia social e a
inclusdo social no nosso pais.

Esse debate, acerca do financiamento, ele tem duas dimensdes que ndo se reduzem ao
problema da quantidade de recursos aplicados, mas da segunda dimensdo, que diz respeito a forma de gestdo
desses recursos. De pouco adianta aumentar esses montantes, se 0 mecanismo de repasse, entre os Fundos, ¢ os
mecanismos de convénio, de concessdo de beneficios, ainda forem baseados em esquemas clientelistas e na
cultura do assistencialismo oficial. O problema da gestdo é nevralgico, do ponto de vista do processo da
descentralizacdo ¢ da implantagdo da lei organica da assisténcia social.

A base dessa discussdo, em torno da gestio de assisténcia social, estd na constituicdo, no artigo
204, inciso 1°, quando prevé a descentralizagdo que aproxima a assisténcia social do usuario e possibilita a
participag@o da sociedade, na gestdo, que esta previsto no inciso 2° do mesmo artigo.

Que a lei orgénica da assisténcia social, estabeleca os instrumentos, através dos quais a
sociedade podera influir na gestdo das politicas, na aplicagdo dos recursos ¢ na defini¢gdo dos montantes a serem
gastos no ambito da assisténcia social, que sdo os Fundos, o conselho ¢ a politica de assisténcia social.

Dai, encontramos o 1° problema: a criacdo dos Fundos de assisténcia social tem sido feito, na
grande parte dos municipios, apenas para receber recursos da esfera federal. Ndo se percebe o Fundo como
instrumento, efetivo, de financiamento da politica, no qual, inclusive, estados e municipios, t€m que aportar
recursos proprios, como esta previsto na Constitui¢do e na lei Organica de Assisténcia Social.

Os Fundos de assisténcia social sdo regulamentados pela lei 4.320 de 1964, artigo 71, que
estabelece: “constitui um Fundo especial, o produto de receitas especificados, que, por lei, vinculam a realizagéo
de determinados objetivos ou servigos, facultativo a adog¢do de normas peculiares de aplicacdo”.

Vou usar a defini¢do do Dr. Eraldo Costa Reis, grande conhecedor de contabilidade publica: “a
idéia de criagdo, de um Fundo especial, esta associada a identificacdo de ac¢des consideradas relevantes no
contexto da administracdo”. Nao tem sentido criar um Fundo, para dizer que tem um Fundo ou para receber
recursos da esfera federal, apenas, e que poderia receber de outra forma, se ndo houvesse uma legislacdo
especifica determinando a criagdo do Fundo.

O segundo ponto, ¢ a importancia da criagdo desse Fundo, diante da incerteza financeira que
pode comprometer a execucdo de tais prioridades. Entdo, vincula-se determinadas receitas a programas de
trabalho, especificos, com a finalidade de facilitar a realizacdo dos objetivos preestabelecidos, no caso, objetivos
estabelecidos pela politica e pelos planos de assisténcia social,
nos trés niveis de governo.

Os Fundos sdo importantes para assegurar a relevancia da politica de assisténcia social no

contexto da administragdo. A relevancia, em termos materiais, significa que o municipio vai aportar recursos

* Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia, Assessor de Orcamento Publico do INESC- Instituto
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proprios, assim como o Estado. Isso ¢ feito, através da vinculagdo de receitas aos programas de trabalho. E
importante, também, para assegurar a transparéncia e visibilidade dos recursos da assisténcia social, que passam
a ter uma programacdo, uma sensibilidade propria, através do Fundo oferecendo maior possibilidade de
acompanhamento e informagdo a sociedade, que participa dos Conselhos e, a partir dessa representagdo, a
sociedade interessada na aplicagdo de recursos e nos gastos que estdo sendo realizados na assisténcia social.

Os Fundos sdo instrumentos da sociedade, para aumentar o montante de recursos aplicados na
politica de assisténcia social, de forma a viabilizar a politica e os planos aprovados, melhorar a distribuicao de
recursos, entre os beneficiarios da politica. O Fundo melhora essa distribui¢do, a medida em que possibilita a
producdo de informagdes qualificadas, que permitam uma retroalimentagdo no processo de planejamento,
defini¢do da politica e dos planos de assisténcia social e da propria democratizagdo da gestdo, dos recursos,
através da participacdo e das atribui¢des deliberativas do Conselho. Para que isto acontega ¢ importante chamar a
atengdo para um aspecto formal, da lei que cria o Fundo, que ¢ a defini¢do das receitas. Uma coisa é o secretario
de planejamento, o prefeito, dizer: “no ano que vem, vamos colocar dinheiro no Fundo, etc.”, outra coisa, as leis
que estabelecem o Fundo, também estabelecem parcelas da recita municipal ou determinadas taxas que sdo
diluidas no caixa do Tesouro Municipal e prevéem que estas receitas vao ser transferidas, diretamente, para o
Fundo. Com estas receitas, eles aumentam a quantidade de recursos e nao ficam dependendo, apenas, das
transferéncias da esfera federal. Nas Conferéncias, que participei, as falas sempre se referiam as transferéncias, e
nunca, em nenhum caso, a aportes proprios. E importante, também, que sejam previstos os itens que podem ser
gastos com Fundo, porque se obtivermos sucesso na luta por mais recursos para a assisténcia social, ndo vamos
querer que esses recursos sejam aplicados ao bel-prazer da administragdo. A lei tem que ser criteriosa para isto.
Por exemplo: tem prefeitos que asfaltam ruas, aonde tem uma escola, e contabilizam como um gasto em
educac@o, para poder prestas contas ao tribunal e ndo ter problemas em relacdo a essas contas. Nao queremos
que isto acontega, em relacao aos recursos da assisténcia social.

E importante assegurar também, na leis que criam os Conselhos, as suas atribuigdes
deliberativas, em relacdo ao financiamento da assisténcia social. Me refiro as principais atribui¢des do CNAS
como referéncia basica, como: apreciar e aprovar a proposta orgamentaria; aprovar os critérios de transparéncia,
no caso dos Conselhos estaduais, para os municipios, no caso dos municipios, entre as entidades conveniadas;
acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos de assisténcia social, recebendo, com certa periodicidade, o relatorio
de execugdo dos recursos do orgdo gestor; divulgar no Distrito Oficial as contas do Fundo e os respectivos
pareceres emitidos. Mas para que o conselho possa cumprir esse papel, ndo basta que esses dispositivos estejam
ali colocados, ¢ necessario assegurar de forma clara o carater deliberativo. Vemos em muitas leis, que ¢
estabelecido apenas o carater consultivo do Conselho ou propositor a instdncia executora do governo e nao nos
parece que essa seja a melhor forma de viabilizar o comendo unico e a efetiva participacdo social, através dos
conselhos nos trés niveis de governo. E preciso também assegurar a participagdo paritaria entre os diversos
segmentos da sociedade.

Acho que a experiéncia tem demonstrado que, quando um ou outro segmento ¢ preponderante
na composi¢do do Conselho, propicia acordos com a representacdo governamental, que tende a prejudicar outros
segmentos que nao estdo adequadamente representados. No CNAS adotamos um critério dos novos
representantes, 03 dos usuarios; 03 dos trabalhadores; e 03 de prestadores de servigos ou entidades de assessoria
ou defesa de direitos.

E por fim, esse é um ponto importante. A eleigdo do presidente dos Conselhos deve ser feita

em plenario, nao é correto, do meu ponto de vista, que a lei estabelega um presidente nato, que € o Secretario,
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eventualmente a mulher do prefeito, enfim, que democracia ¢ essa de que estamos falando, quando o presidente
do conselho ¢ estabelecido em lei, e essa lei diz, que esta presidéncia sera escolhida pelo setor governamental,
sem nenhuma participacdo da sociedade, e essa situagdo tende apenas a legitimar a acdo governamental e ndo
efetivar a participagéo social.

Essas atribuicdes deliberativas do Conselho sdo na construcdo desse processo de
descentralizacdo e participagdo social, o que possibilitardo uma efetiva mudanga cultural na gestdo dos recursos
publicos da assisténcia social, que implique na efetiva transparéncia e compartilhamento de poder e
responsabilidade com a sociedade. Varios dos que falaram antes de mim, se referiram a esse aspecto cultural.
Esse é um aspecto deverasmente importante, no processo de descentralizacdo. Nao é uma lei que vai assegurar os
direitos sociais, a participacdo, o carater deliberativo, dos conselhos. Essa resisténcia por parte das
administragdes, ¢ uma resisténcia também cultural, nem sempre de ma fé, mas a nossa cultura é muito avessa a
este tipo de participagdo e os processos culturais s3o poucos mais lentos do que aqueles que nés desejamos.

Mas quero chamar a atengdo, que para que isso ocorra, € necessario o efetivo empenho de
todos nos, dos conselhos municipais, dos estaduais e do conselho nacional, que nesta gestdo da sociedade tinha a
intencdo de realizar, mas ndo pode, cursos de capacitagdo dos conselheiros em todos niveis, para que esses
possam efetivamente, discutir em pé de igualdade com o governo, o or¢camento, o financiamento, a aplicacdo dos
recursos ¢ 0 acompanhamento da gestdo. Sem esse pé de igualdade de capacitagdo e de informagdes, também
ndo efetivamos a participacdo, a representagdo da sociedade nos conselhos torna-se apenas legitimadora da ag@o
governamental.

Mas ¢ preciso que nos todos, conselheiros, inclusive alguns nacionais, percam essa resisténcia
e medo de trabalhar com numeros. Or¢amento, diz-se que ¢ uma caixa preta, mas eu diria, que ele &,
relativamente, facil, ele tem alguns codigos basicos, que estdo todos nos manuais, aprendendo esse codigos, ou
sabendo ler os manuais, para ler o or¢amento com o manual do lado, qualquer pessoa, com o nivel médio, é
capaz de entender os nimeros e traduzir o que aquilo esta dizendo. Por exemplo: conhecer o plano plurianual,
que estabelece as metas para todos 4 anos da gestdo municipal. As lei de diretrizes orgamentarias que estabelece
as prioridades daquele ano, antes que o orgamento va ao poder legislativo, e finalmente, o or¢amento, ¢ muito
importante, a lei orgamentaria ¢ dividida em orgamento fiscal, seguridade ¢ o orcamento das empresas estatais.
Entdo, por exemplo: o orcamento da seguridade social, ndo ¢ definido apenas na lei, mas ele vem sendo definido,
desde a aprovag@o do plano plurianual, embora seja verdade que os governos nem sempre respeitam os planos
plurianuais e as leis de diretrizes or¢amentarias, que selecionam as prioridades para apenas aquele ano. O
or¢amento para o Fundo, para o préximo ano, por exemplo, foi apresentado e aprovado no CNAS, com base no
PPA e nos planos estaduais e municipais, mas o proprio governo, na equipe econdmica, fez um corte de 60% do
or¢amento previsto para o Fundo Nacional para o proximo ano, essa proposta que atualmente estd em tramitagdo
no Congresso Nacional, desrespeitando o seu proprio plano plurianual, mas é importante ter como referéncia
basica, que esse processo ¢ muito mais longo, antecede a aprovacao da propria lei orgamentaria, e se 0s governos
desrespeitam, pelo menos as definigdes dos planos plurianuais sdo importante arma politica, para a sociedade e
para os conselhos cobrarem o efetivo compromisso estabelecido anteriormente, porque em geral, os governos
falam muito de seus compromissos, seus planos, mas na hora de colocar o dinheiro no orgamento, a realidade ¢
um pouco diferente. Isso acontece também na esfera federal.

Temos um outro aspecto que € importante que os conselheiros conhecam. Como o or¢camento €
definido, as diversas fases. Primeiro, temos o processo de planejamento, depois um processo de orgamentagao,

onde aquilo que foi planejado ¢ alocado em termos de rubrica, em termos de recursos no orcamento. A discussao

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 111/152



e aprovacdo legislativa, ¢ quando a proposta esta tramitando no poder legislativo, a sangdo do executivo que
eventualmente pode vetar alguns itens da proposta do or¢amento, a execugdo orcamentaria, e finalmente, o
controle. E importante que os conselheiros também conhegam esse processo um pouco mais a fundo, e sejam
capazes da acompanhar esses diversos momentos em que o orgamento ¢ decidido, porque de um momento para o
outro podemos ter um revés ou pode ter uma grande vitoria, em termos de assegurar recursos para as politicas de
assisténcia social. As vezes acompanhamos todos os passos e ndo acompanha s a execu¢do orcamentaria, chega
na execucao, a secretaria da Fazenda e Planejamento ndo libera o dinheiro, ndo temos os recursos, ai todo aquele
trabalho que foi, feito acaba se perdendo.

Vamos entrar agora na parte do financiamento da assisténcia social, propriamente dita, que ¢ a
outra dimensdo, a que me referi inicialmente.

Niao ha como discutir orgamento da assisténcia social, sem discutir orgamento da seguridade
social. Temos essa reivindicagdo da I conferéncia, em relagdo aos 5% do orgamento, destinando a assisténcia
social, que ndo foi alcangado até hoje, mas ¢ importante dizer também, que existem mecanismos, que hoje sdo
utilizados na esfera federal.

Vou comegcar a me referir apenas a esfera federal em termos de financiamento, que esvazia o
orcamento da seguridade social, a comecar pela falta de uma distingdo clara na lei or¢amentaria, do que seja
seguridade ¢ do que seja orgamento fiscal, que sdo os dois orgamentos ¢ que me referi, que juntamente com o
orcamento das estatais compdem a lei orgamentaria.

Na esfera federal, o orgamento das estatais ¢ separado, mas temos um calhamago de o6rgéos,
ministérios e rubricas, onde a Uinica entre orgamento fiscal e da seguridade, ¢ um codigo, tem 14 uma colunazinha
que tem um “S”, que ¢ seguridade e um “F”, que ¢ fiscal. Temos um outro problema além deste: parte dos
recursos da seguridade ndo sdo arrecadados pela seguridade, ndo existe o caixa unico da seguridade, grande parte
desses recursos sdo arrecadados pelo tesouro nacional.

Para termos uma idéia, em 1994, 46% dos recursos da seguridade foram arrecadados pelo
ministério da previdéncia e 54% foram integrar os recursos do tesouro nacional, e quando entra para o caixa do
tesouro, passa a integrar o caixa Unico.

A destinagdo mais preocupante ¢ a utilizagdo desses recursos para o pagamento de obrigagdes
trabalhistas da Unido. Que obrigacdes sdo essas? O pagamento dos aposentados. Na minha opinido, seria
admissivel, quando muito, que os aposentados da previdéncia e da saude fossem pagos com esses recursos, mas
os aposentados de educagdo, do trabalho, dos ministérios militares, tém sido pagos com o or¢amento da
seguridade, neste ano na lei orcamentaria esses recursos equivaliam a 16% de toda seguridade social, se
tirdssemos, a excecdo da saude e previdéncia, os aposentados desta conta, teriamos um aporte a mais, de 8,3
bilhdes de Reais para serem aplicados em saude e assisténcia social, porque a conta da previdéncia ¢ vinculada,
s30 as obrigacdes automaticas.

Tem um outro mecanismo que € muito interessante, para vermos como o governo desvia
recursos da seguridade. O tesouro tem uma espécie de conta remunerada no Banco Central, essa conta todo més
recebe uma remuneragdo, da seguridade, essa remuneragdo é vinculada todo ano pela lei de diretrizes
orcamentarias ao pagamento da divida publica, entdo para que tenhamos uma idéia do que significa essa
remuneragdo da disponibilidade do Tesouro Nacional, em 92 ¢ 94, no periodo inflacionario, foram 46,9 bilhdes
de doélares que sairam do or¢amento, junto fiscal e seguridade, porque nao ha como decompor, mas que sairam

para o pagamento da divida, entre 95 e 98, a estimativa ¢ de cerca de 15 bilhdes de Reais, mesmo com a inflagdo
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baixa, por causa da politica dos juros altos. Para que tenhamos uma idéia, em 93, foram 18,4 bilhdes de dolares,
quase o dobro dos gastos do ministério da saude, que sdo desviados dessa forma para o pagamento da divida.

Ainda temos outros mecanismos: o Fundo Social de Emergéncia, o atual Fundo de
Estabilizagdo Fiscal, é um outro, obviamente, ele desvincula recursos da area social, essa desvinculagdo tem
como objetivo alocar esses recursos no orcamento fiscal, porque a divida estd no orcamento da seguridade, a
divida estd no orcamento fiscal, entdo eles tiram os recursos fiscais de impostos para pagar a divida, e através
desses mecanismos desvinculam os recursos da seguridade social para cobrir os rombos do or¢camento fiscal.
Ent3o esse ¢ o mecanismo basico, através do qual a seguridade ¢ sistematicamente esvaziada e obviamente a
razdo pela qual ndo temos tido sucesso na nossa luta por mais recursos para a assisténcia social, muito pelo
contrario, temos tido créditos de recursos.

Tenho alguns dados a apresentar, mas acho que demoraria um pouco mais de tempo, vocés
receberam os cadernos ABONG, caderno n° 21 tem um artigo de financiamento, onde esse assunto ¢é tratado. Na
segunda parte desse artigo, falamos de todos os itens de gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, ¢ muito
dificil identificar hoje, na esfera federal, o que sejam recursos para a assisténcia social, houve por exemplo, uma
queda dos recursos de geracdo de renda, consideravel, para o proximo ano, ¢ a alegacdo informal da equipe
econdmica, ¢ que haviam outras agdes de geracdo de renda no orcamento federal. Mas sera que essas agoes,
chamadas de agdes de geragdo de rendas, se enquadrariam dentro do conceito de assisténcia social. Entdo isso
cria uma série de dificuldades metodologicas, atualmente o Conselho tem uma consultoria financiada pelo
UNICEF que esta preparando um estudo, especifico, para identificar, o que ¢ classificado como assisténcia social
no orgamento da Unido, e disto, o que realmente ¢ assisténcia social, e o que ndo ¢ classificado como assisténcia
social, mas pode ser enquadrado dentro do conceito de assisténcia social, obviamente, estou falando dos recursos
que estdo fora do Fundo. Com esse trabalho que vocés receberam no caderno ABONG n° 21, é um trabalho que
se refere apenas as tendéncias do Fundo Nacional, porque afinal, é onde se materializa o processo de
descentralizacdo e participacdo social da politica de assisténcia social. De pouco adianta dizer que tem recurso
para geragdo de renda no dmbito do Ministério do Trabalho, ndo estdo dentro do sistema assisténcia social, ndo
estdo dentro do processo de descentralizag@o, ndo sdo recursos repassados Fundo a Fundo, entdo ndo interessam,
podem interessar do ponto de vista de um estudo, de saber quanto vai ser aplicado, numa perspectiva de uma
politica integrada, mas ndo interessam do ponto de vista objetivo da nossa discussdo em relacdo ao
financiamento da assisténcia social.

Queria apenas pedir para ir ao Ultimo slides, para chamar atengo, para o fato de que, temos
efetivamente um crescimento dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Os dados apresentados
estdo corrigidos pela inflagdo, ao final do trabalho tem uma tabela em valores nominais, que € o que realmente
consta do orgamento, mas houve uma correcao a mais dos anos anteriores e a menos de 98.

O que quero chamar a atengdo, ¢ que o crescimento do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
se da basicamente pelo crescimento dos gastos com beneficio de prestacdo continuada. Se tirarmos os gastos
com beneficio de prestagdo continuada, o que temos orgamento do Fundo Nacional, envolvendo servigos
assistenciais, enfrentamento a pobreza, mesmo entrando o combate ao trabalho infanto-juvenil, através da bolsa
escola, o que temos ¢ uma tendéncia de queda de todos esses recursos e apenas uma tendéncia de crescimento do
BPC, ou seja, o BPC, tem sido sistematicamente bombardeado, através de Medidas Provisorias, Pacotes Fiscais e
de outras medidas protelatorias, mesmo assim vem crescendo, o governo vem resistindo a aportar mais recursos
e esse crescimento tem implicado numa diminuicdo, e essa diminui¢do para o préximo ano, ¢ mais grave em

relacdo a geracdo de renda. Da geracdo de renda apenas um item foi mantido, que ¢ a assisténcia integral do
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enfrentamento a pobreza, geragdo de renda foi excluido, e apenas foi mantido a assisténcia a crianga ¢ ao
adolescente, de 7 a 18 anos.

Uma comparagdo 96, 97 e 98, entre o or¢gamento ¢ o gasto, outros, ¢ todo o resto do Fundo e
embaixo a soma. Para comegar percebemos uma defasagem entre o gasto e o orcamento. O gasto de 97 esta
acumulado apenas nos 9 primeiros meses do ano, mas percebemos que saimos de uma situacdo em 96 de 8§76
milhdes, passamos para 1,23 bilhdo e para o préoximo ano estavam previsto 1,198 bilhdo, entdo ¢ uma tendéncia
de crescimento, esses dados estdo reajustados pela inflacdo, entdo ha algumas diferencas em relagdo ao
orgamento.

O BPC, realmente vem crescendo, mas os outros, percebemos que se eram 736 milhdes de
Reais, o ano passado, para o proximo ano sdo apenas 437 milhdes. Vem caindo, e nesse estudo que vocés t€ém no
caderno ABONG, podem ver em detalhe como isso vem impactando diversos setores, alguns mais, outros
menos, a area de crianga tem sido, relativamente, poupada, area de idosos, tem uma queda consideravel, se
compararmos os gastos de 95, a queda dos gastos com idosos ¢ enorme, e portadores de deficiéncia tem uma leve
tendéncia de queda.

Essa ¢ a situagdo geral financeira do Fundo, infelizmente, ndo podemos aprofundar, mas creio
no caderno ABONG isso esta bem explicitado, se vocés tiverem oportunidade de ler, ou tiverem ainda tempo

suficiente para os debates que teremos na plenaria final. Muito obrigado.
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BALANCO DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Maria Carmelita Yasbek”

Obrigada, bom dia a todos. A tarefa que me cabe é apresentar um balango dos 23 relatorios que nos
tivemos em maos, das Conferencias Estaduais de Assisténcia Social realizadas no Brasil, nos meses de outubro e
novembro objetivando um amplo debate sobre a assisténcia social no Pais, nas diferentes instancias que
constituem o sistema decentralizados e participativo de assisténcia social. Para efetivar esse balango, que foi
organizado por uma equipe, a professora Rachel Raichelis, a professora Beatriz Paiva e eu, nos, definimos 5
eixos de analise. O 1° deles ¢ a construgdo da inclusdo Social, ou seja, nés buscamos observar nos relatdrios a
otica da assisténcia social como um processo de inclusdo social. Buscamos fazer uma leitura dos relatorios
verificando, em que medida a assisténcia social vem permitindo ou ndo a inclusdo social. O 2° eixo € a
construgdo do sistema decentralizado e participativo de assisténcia social. Neste eixo, buscamos avaliar através
dos relatorios, como estd no pais hoje a construgdo desse sistema. O 3° eixo ¢ a participagdo popular, eixo
central, ao nosso ver, que implica a constru¢do dos conselhos o envolvimento dos usuarios, das entidades, da
sociedade civil organizada, dos trabalhadores do setor, na constru¢do da politica de assisténcia social. Assim
fizemos uma leitura dos relatdrios, com esse olhar, buscando verificar, como estd a participacdo popular na
construcdo da politica de assisténcia social. Um 4° eixo, um pouco mais dificil de analisar, refere-se a questao do
financiamento e do controle social na politica de assisténcia social. E um eixo onde percebemos algumas
dificuldades, auséncia de conhecimentos, auséncia de acaimulo do debate, e nds tentamos extrair dos relatdrios os
aspectos mais significativos sobre esse item: Financiamento. E finalizando, o ultimo eixo da nossa analise foi a
abordagem sobre a assisténcia social como politica publica. De todo o processo desencadeado nas Conferéncias
Municipais e Estaduais, buscou-se entender o quanto se avangou nesse pais, na defini¢do da assisténcia como
politica publica, quer no nivel federal, quer no nivel estadual, quer nos diferentes municipios. Este € o ltimo
eixo analitico. Obviamente esses eixos ndo foram todos trabalhados exaustivamente, nem de uma forma
equivalente, isso porque os relatorios que nds tinhamos em maos nem sempre permitiam esse balango em maior
profundidade. No6s trabalhamos com os dados que nds tinhamos, os niveis de aprofundamento dos eixos refletem
0 que aconteceu nesse pais, nesses estados que nés avaliamos. E um ntimero bastante significativo: 23 relatorios
que nds temos em maos, acho que permitem uma idéia de como estd a construgdo do sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social no pais.

O 1° eixo, € um eixo abrangente, no qual buscamos captar nos relatorios, como esta o processo
de construgdo da assisténcia social, na perspectiva da inclusdo social. Os relatorios, a maior parte deles, apontam
uma conjuntura adversa, uma conjuntura de ajustes estruturais, (ontem, as duas palestras apontaram para essa
questdo dos ajustes que noés vivemos no processo de redefinicdo do capitalismo contemporineo), a grave crise
econOmica, a nivel internacional, a subordinacdo crescente do campo social ao econdmico e a extrema
dificuldade para consolidar as politicas de prote¢@o social, num Estado que modifica o seu papel, redefine suas
tarefas, suas atribuigdes, sobretudo no campo da protecao social. Ontem o professor José Paulo se referia a isso:
vivemos num momento de ruptura do pacto social, que tornou possivel num determinado momento, histoérico, a

existéncia de um Estado de Bem Estar, ou a existéncia de um Estado voltado a prestacdo de servigos sociais.
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Estudos Pos-Graduados em Servigo Social - Mestrado e Doutorado, com varios livros publicados.

Anais — Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 116/152



Estamos vivendo um momento em que este padrdo de protegdo, no mundo inteiro, estd em crise. Isso acontece
num contexto, em que se agrava a questdo social. Por esta conjuntura de crise, a questdo social se torna
extremamente grave ¢ os trabalhadores, os cidaddaos de um modo geral, vém seus direitos agredidos. Temos uma
situagdo bastante dificil, porque de um lado se agrava a situagdo de pobreza e de exclusdo, se agrava a questdo
social, e de outro lado se precarizam os padrdes de prote¢do social. O que temos neste contexto ¢ uma brutal
reducdo nos investimentos no campo social, retraem-se os investimentos no campo social, como revelam os
dados estatisticos, e ontem foram apresentados alguns que mostram, que de 89 para cé, os investimentos publicos
na area de saude e educagdo foram reduzidos em 50%, em toda a América Latina.(cf. a CEPAL) Esses dados,
que ndo vou retomar aqui, porque isso também ndo aparece nos relatorios, eu vou me ater aos relatorios, dizem
respeito a uma realidade em que se agrava a questdo social, se reduzem os padrdes de protegdo, os direitos
sociais também sdo reduzidos e descaracterizados para a maioria da populagdo brasileira. Na seguridade social,
predominam as agdes simplesmente compensatorias, buscando contrabalancar essas medidas de ajuste estrutural
que configuram o quadro de crise, que ¢ apontado em grande parte dos relatdrios. Temos uma desuniversalizagdo
da politica social em geral. Nesse contexto, problemas historicos da assisténcia social permanecem persistem e
se agravam. O problema inicial € que nds ndo temos de fato, nem de direito, uma politica, de assisténcia social
nesse pais. Ndo ha, conseqiientemente, o reordenamento institucional, a rearticulacdo, o redesenho, nas trés
esferas de poder, no campo da politica de assisténcia social. Nos temos uma reiteragdo, uma persisténcia, uma
permanéncia da assisténcia social como pratica fragmentada, como pratica descontinua, que ndo alcanga a
populagdo a que se destina, que se caracteriza por agdes focalizadas em alguns segmentos, que tem uma acgéo
residual, e que é marcada por praticas compensatorias. Em sintese, os relatorios evidenciam e, essa ¢ uma dura
evidéncia, que a assisténcia social ndo vem construindo inclusdo, ela ndo vem contribuindo para construir a
inclusdo, ndo vem contribuindo para ampliar a inser¢ao dos grupos que tradicionalmente recorrem a ela. Assim,
a Assisténcia Social no pais ndo vem, dessa forma, avancando naquilo que ¢ sua tarefa principal: construir a
inclusdo.

Exatamente porque a questdo social se agrava, porque a fome ¢ a miséria crescem nesse pais,
os programas, os beneficios sociais, as a¢cdes no campo social em geral, sdo colocadas para essa populacdo,
muitas vezes, como tnico caminho, a Ginica via pela qual uma parcela da populagdo brasileira consegue chegar as
condigdes minimas para sobreviver, para se reproduzir socialmente. Apesar de toda esta precariedade, de toda
esta retragdo de recursos, retragdo de investimentos, desrespeito a direitos, para muitos e muitos, nesse pais,
unico modo de sobreviver é recorrendo a assisténcia social. Neste contexto, a luta de alguns segmentos da
sociedade pela implementacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social, que os relatorios evidenciam, configura-se
como fundamental. Ela é uma peca chave, ela ¢ um elemento central nesse processo de resisténcia das classes
subalternas ao quadro de exclusdo e de pobreza que elas vivenciam.

O que se observa também nessa luta nessa movimentagdo da sociedade sdo os esforgos que
vem sendo feitos, e os relatdrios mostram muito bem isso, no sentido de criar espagos, de consolidar espacos
para participagdo social da populagdo: foruns, Conselhos, e outros espacos que ampliam o debate na area,
ampliam a interlocugdo entre o sujeito, entre os agentes, que estdo envolvidos na assisténcia social, amplia-se o
debate. E uma situagdo cheia de contradigdes: vocé tem de um lado o retraimento de recursos, do outro lado o
agravamento da pobreza, e de um outro lado uma sociedade ou uma parte da sociedade que investe e que luta
para implementar uma lei que se configura como uma proteg@o a essa populacao.

Porque a assisténcia social ndo vem alcancando a consolidagdo como politica social? Os

relatorios mostram que além das questdes decorrentes dessa conjuntura adversa, além dessas questoes que se
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traduzem na auséncia de recursos financeiros, na auséncia de infra-estrutura organizacional, além dessas
questdes, ainda enfrententamos questdes historicas da Assisténcia Social como por exemplo a permanéncia de
uma oOtica, de uma perspectiva fragmentadora da populagdo usuaria dos servigos de Assisténcia Social. Nao se
consegue entender, olhar para o usuario como uma totalidade, se trabalha com segmentos. Na verdade nos pouco
conhecemos as necessidades, as expectativas, as condigdes concretas de vida daqueles que precisam da
Assisténcia Social para sobreviver. O usuario ¢ um ausente nas Conferéncias, ndo se sabe quem ¢ ele, ndo se
conhece de uma forma mais aprofundada as condigdes de vida dos demandatérios da Assisténcia Social. Nao ha
diagnosticos sociais sobre a pobreza no pais, mais de perto dessa pobreza, das condicdes de vida dessa
populagdo. Exatamente porque ndo se tem muito claro o alcance, o alvo da a¢des da assisténcia social, aparece
nos relatérios uma proposicdo constante de ampliar os programas e os beneficios para os grupos sociais que nao
aparecem muito claramente na LOAS. Sabemos que a LOAS resulta de uma negociagao histérica onde alguns
segmentos fundamentais sdo apresentados como alvo dessa politica, como usuarios dessa politica. Mas, muitos
relatérios apontam outros segmentos populacionais que sdo ou poderiam ser alvo das agdes Assisténcia Social, e,
ai aparecem migrantes, aparecem os alcoolatras, aparecem crian¢as ¢ mulheres vitimas da violéncia, aparece a
populacdo que mora na rua, aparecem os dependentes quimicos; ndo aparecem muito claramente os
trabalhadores precarizados e vulnerabilizados, a que a profa. Potyara se referia ontem a noite, que passam a ser
alvo, que precisam da assisténcia social para sobreviver também. Mas, aparece nos relatdrios a consciéncia de
que a A. Social precisa ampliar os seus programas, ¢ que precisa ampliar o alvo, que precisa ampliar o foco de
sua acdo nesse pais.

O que se observa também, vejo isso com uma certa preocupacdo, ¢ que as agdes no ambito
comunitario, as acdes no campo do que na LOAS esta designado como ag¢des de enfrentamento a pobreza, agdes
voltadas a geragcdo de renda, a qualificacdo profissional, a organizagdo de cooperativas de consumo e de
producdo, quer dizer, as agdes no campo mais comunitario, no campo mais coletivo, elas aparecem muito pouco
nos relatérios das Conferéncias Estaduais. A forma como as Conferéncias caminharam, ndo permitiu que nos
acessassemos esses dados, se de fato eles existem. E um dos espagos da Lei Organica que vejo como um dos
espagos mais ricos e propositivos, onde ha mais possibilidade de avangar na interven¢do. Temos uma sensagéo
que a LOAS ¢ so6 beneficios, ndo se véem outras agdes, outras iniciativas mais coletivas, mais sociais, ao longo
dessa experiéncia dos estados. Isso ¢ um dado preocupante em certo sentido. Finalmente, se observa que nao ha
organicidade nas acdes na area de Assisténcia Social, quer dizer, ndo ha defini¢des de padrdes minimos de
atendimento, ndo ha definicdo dos minimos sociais, e todos reivindicam que sejam definidos padrdes de
qualidade, que sejam definidos os minimos. Em contrapartida, ndo se vé da base, ndo se vé€ vindo do municipio,
vindo dos Estados, propostas que contribuam para definir esses padrdes de qualidade ou os minimos sociais, €
como se todos esperassem que alguma instancia magica desse pais e dissesse o que é o minimo, o que € o padrdo
de qualidade. E possivel que haja pratica riquissimas, em andamento, mas ndo se constata no relatério o
movimento de base da sociedade na busca de definicdo desses padrdes, na busca de definicdo dos minimos, das
garantias. O que, a Assisténcia Social deve garantir? Nao ha propostas de base, ndo ha propostas que venham da
sociedade, dos estados dos municipios, no sentido de contribuir para essa discussio tdo necessaria.

2° Eixo. Nesse eixo analitico, os relatoérios mostram o seguinte: todos os Estados desse pais ¢ a
maioria do Municipios revelam que o processo de descentralizagdo estd em andamento, ¢ um processo que esta
em curso. Nos temos Conselhos Estaduais, temos Fundos e Planos em todos os Estados e na maioria dos
Municipios. No entanto o que percebemos ¢ que o simples avango nesse desenho, nesse formato da gestdo

decentralizada, ele ndo significa a sua efetivacdo na pratica. O modelo de gestdo ndo necessariamente implica
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que esse processo esteja ocorrendo como se gostaria. Ha riscos de que seja um mero avango tecnocratico, ontem
a profa Potyara lembrava isso, de que pode ser um posicionamento tecnocratico sem uma correspondente
descentralizagdo efetiva. As competéncias da Federagdo, dos Estados e Municipios ndo estdo definidas. Isso gera
particularmente para o Municipio uma sobrecarga muito grande de atribuigdes, um aumento das suas
responsabilidades. O Municipio ¢ cobrado, em novas responsabilidades, em nova tarefas, em novas atribuicdes
sem que tenha uma contrapartida financeira, sem que tenha quadros técnicos, sem que tenha uma estrutura
organizacional capaz de levar adiante as suas tarefas e atribuicdes. Como eu disse, essa constru¢do do sistema
decentralizado, ndo ¢ uma processo trangiiilo, ¢ um processo cheio de contradicdes. Em muitas situagdes os
relatorios deixam isso claro e alguns escrevem textualmente que a descentralizagdo ndo esta sendo mais do que
um repasse para a prefeitura, de responsabilidades que antes eram dos Estados e da Unido. Entdo, em muitas
situagdes a descentralizagdo ¢ um simples sindnimo de prefeiturizacdo: era do Estado, era do Governo Federal
agora ¢ do Prefeito. Observamos também que os comandos Executivos, sejam no nivel federal, estadual ou
municipal, tem uma grande concentracdo de poder. O poder executivo na implementagdo da politica de
assisténcia concentra poderes. Por outro lado, vocé ndo vé referéncias ao desenvolvimento, ao crescimento
daquilo do que os especialista chamam de poder local, quer dizer, onde estd a populagdo que usa esses servigos?
As organizagdes da sociedade, a sua forga? Isso aparece muito pouco. E mais grave a questdo quando se trata das
organizagdes especificas dos usuarios, sobretudo daquelas que representariam os interesse daqueles que usam a
politica de assisténcia social. As primeiras damas ainda sdo muito poderosas, em muitos estados desse pais. Isso
os relatorios revelam que ha um poder paralelo, ao comando tnico da assisténcia social, muitos estados tém
duplo comando na assisténcia social. Isso comega desde o nivel federal, com o “Programa Comunidade
Solidaria”, que ¢ um duplo comando nas agdes, ¢ uma estrutura paralela a Assisténcia Social. Essa estrutura
paralela, ela vai do nivel federal aos municipios, ela acompanha todo o processo. Percebemos que o sistema
unico, e descentralizado € um sistema ndo tao Gnico assim.

Ainda aparecem nos relatorios algumas outras questdes sobre as dificuldades na
implementagdo desse sistema decentralizado, sob a forma como ele vem ocorrendo. Uma constatacdo que
aparece nos relatorios ¢ a precariedade da rede de assisténcia, quer dizer: ela ndo funciona como rede. Em
nenhum Estado desse pais o relatorio apresenta assisténcia social como um projeto articulado, como uma rede,
com organicidade, com vincula¢des, ¢ um esfacelamento total. Essa ¢ uma grande dificuldade, esta presente em
todos os relatdrios ao referirem-se a0 modo como ocorre a assisténcia social, ¢ um modo fragmentado também.
Nao ha uma organicidade das agdes. O fato de entidades assistenciais e filantropicas participarem das
Conferéncias, participarem dos Conselhos, ndo significa, ndo expressa uma acdo articulada, ndo expressa uma
acdo concertada, ndo expressa um projeto para a assisténcia social, € uma soma de agdes fragmentadas, ndo ha
cadastros unificados no Brasil. H4 muitos cadastros, isso dificulta a idéia da rede, a idéia da organicidade, a
idéia do projeto. Nesse sentido ndo héd cadastro, ndo se conhecem o que as entidades fazem, as agdes se
superpdem numa mesma clientela, ¢ uma acao sem planejamento, € uma agdo que surge meio expontaneamente,
cada um faz o que pode, de modo descosturado, desarticulado. Nao ha fluxos de comunicagdo:do governo
Federal para o governo Estadual, do governo estadual para os municipios, do Conselhos Nacional para os
Conselhos estaduais. Nao ha nenhum fluxo de comunicagdo, nem entre as diversas instancias institucionalizadas
do sistema, nem entre as instancias governamentais. Constatamos que, embora o sistema decentralizado esteja
em implantacdo, ele estd ainda muito desarticulado.

O que se observa, ainda, no sistema decentralizado, sdo grandes dificuldades nas relagdes

relativas a transferéncias de recursos, que ndo sdo relagdes de fundo a fundo. Isso também vai aparecer no item
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sobre financiamento. Os recursos ao invés de passarem de fundo a fundo, eles acabam cumprindo e obedecendo
mais as antigas relagcdes conveniais do governos federal com os estados e municipios. Prevalecem ainda os
historicos convénios da LBA, o que indica que essa frente de agdo do sistema decentralizado precisaria ser
revista, redefinida, acompanhada e avaliada.

J4 havia sido uma proposta da 1* Conferencia Nacional, a unificacdo da denominagdo dos
orgdos gestores da assisténcia social. Percebemos uma série de nomenclaturas, prevalecendo a denominacao de
Secretaria do Trabalho e Acdo Social. Nove Estados no Brasil t€ém essa denominagdo para a area. Ndo ficam
claras as razdes pelas quais, por exemplo: se junta trabalho e acdo social. Por que ag@o social e ndo assisténcia
social? Ha todo um debate tedrico que mostra que sdo coisas muito diferentes, Assisténcia Social, ¢ diferente da
Acdo Social. Mas porque sera que se vincula Assisténcia com Trabalho e porque se denomina a area de Agao
Social? Ha uma série de questdes que levantamos, mas que ndo tem respostas, porque os relatérios ndo deixam
respostas. Fica muito claro também, uma grande dificuldade (ontem a palestra da professora Potyara apontava
iss0), sobre o que ¢ entidade assistencial. Temos que trabalhar sobre isso, definir melhor, caracterizar melhor,
qualificar melhor o que sdo entidades de Assisténcia Social, o que ¢ a rede filantropica. Ontem a professora
apresentou algumas caracteristicas importantes que devem estar presentes no nosso debate. Ndo constam do
relatério, porque ndo constavam nos relatorios estaduais: a questdo do interesse publico, a questio da
concretizacdo de direitos, a questdo da continuidade das agdes, a questdo da incondicionalidade na prestagdo do
servico. Temos aqui uma tarefa, porque os relatorios deixam muito claro que ndo hd uma visdo, uma concepgéo
nacional sobre o que sejam essas entidades. E preciso entdo construir uma certa uniformidade e falar uma mesma
linguagem.

Chegamos assim ao 3° eixo: “A construgdo da participacdo popular’. A Assisténcia Social
como uma forma de permitir a construgdo da participagdo popular e, mais do isso, como expressao de conquistas
democraticas, da propria populagdo. Na quase totalidade dos relatorios aparece muito clara uma posicao de que
os Conselhos expressam uma conquista democratica da sociedade civil. Eles expressam ampliagdo da
possibilidade de participacdo, da sociedade civil. Eles aparecem em quase todos os relatorios, e todos vem os
Conselhos como um espaco extremamente positivo nesse sentido, eles expressam conquistas democraticas.

A criacdo dos Conselhos e essa possibilidade de interlocugdo entre a esfera publica, esfera
governamental e a sociedade civil, pelas suas representagdes e organizagdes, € um espago extremamente rico, €
uma interlocugdo nova, é uma nova arena de conversa, ¢ uma nova arena de negociagdes que os relatorios
valorizam, que os relatorios apontam positivamente.

Um outro elemento que observamos ¢ a importincia dos foruns ampliados de Assisténcia
Social, como um espago, como um elemento que alimenta a acdo dos Conselhos, que dinamiza o Conselho. Se
em certo momento, se chegou a pensar que os féoruns eram praticas organizativas, que precederiam a construgdo
dos Conselhos e depois talvez deixassem de existir, quem pensou assim se equivocou, porque os foruns tém um
papel tdo importante quanto quase o dos Conselhos, eles passam a ser elementos de controle dos Conselhos, eles
sdo mais amplos que os Conselhos, eles sdo espagos organizativos da sociedade civil, eles ampliam o debate dos
Conselhos, a visibilidade das decisdes que ocorrem nos Conselhos, eles ddo uma qualidade nova ao processo
democratico no dmbito da Assisténcia Social. Esses foruns que a maior parte dos Estados ainda tém, e espero
que continuem tendo, eles sdo espagos bastante significativos, no proprio controle e democratizagdo dos
Conselhos.

Se os Conselhos tém todas essas caracteristicas positivas e os relatorios os evidenciam como

espaco de controle, espaco democratico, como espaco de didlogo entre sociedade e governo, obviamente, isso
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ndo ¢ uma tarefa facil e a instalacdo desses Conselhos, mostra novos desafios, estamos aprendendo a lidar com
essa questdo, desafios politicos, desafios administrativos, desafios técnicos, ¢ um processo realmente em
construgao.

Entre as dificuldades que observamos, a maior ¢ a luta dos Conselhos, na busca de autonomia ,
frente a interferéncias, ndo s6 do poder executivo como outras interferéncias politicas partidarias no exercicio de
sua tarefa cotidiana. Os Conselhos batalham por uma autonomia, por uma independéncia no exercicio das suas
tarefas. Uma dificuldade que os Conselhos t€ém, a maior parte dos relatorios apontam isso, ¢ que eles ndo tem
infra estrutura para garantir o seu funcionamento, nem todos os Conselhos desse pais tem recursos, estrutura,
quadros técnicos, para funcionar como deveriam. No exercicio desse papel novo, de interlocutor politico, de ator
politico, que ¢ um papel chave nesse processo de descentralizagdo, os conselheiros sentem algumas
necessidades.

Uma questio que aparece em alguns relatdrios é a questdo da propria representatividade dos
Conselheiros. No ambito da sociedade civil, temos um problema explicitamente colocado: a dificuldade do
representante de um determinado segmento em ultrapassar a representagdo da sua propria entidade de origem;
ele ndo consegue dar um salto e se colocar como um conselheiro da area de Assisténcia Social, se colocar
questdes mais abrangentes do que aquelas que dizem respeito a entidade que representa ou ao segmento que
representa. Essa dificuldade, aparece ao lado de uma outra, de que nos pequenos municipios 0s mesmos
conselheiros do Conselho de Assisténcia participam de outros Conselhos da area social. Sdo poucas liderangas,
isso vem levando as pessoas a se repetirem em diferentes conselhos, situagdo que se agrava no Municipio menor
e ndo permite o bom desempenho dos conselheiros.

A necessidade de capacitacdo técnica, politica e operacional dos conselheiros, aparece em
100% dos relatérios, ela aparece como uma constatagdo, e aparece como uma reivindicagdo. E necessario
qualificar os conselheiros, isso de um modo geral, sociedade civil e Estado, ¢ preciso que aqueles que exercem
uma tarefa de controle social da politica social, da assisténcia social, estejam habilitados para desempenhar essa
tarefa, que eles busquem se qualificar para desempenha-la da melhor forma possivel, para ultrapassar interesses
corporativos, interesses das suas entidades, da sua cidade, muitas vezes, e pensar um pouco mais amplamente.
Todos reivindicam isso.

Ainda no que diz respeito a participagdo, ha uma constatacdo de que, muitas vezes, a
representagdo governamental que é uma indicagdo do executivo, nem sempre preenche as necessidades, as
exigéncias de conhecimento que deve ter um conselheiro da area de Assisténcia Social. Nem sempre os
conselheiros da esfera governamental, designados para participarem, conhecem aonde eles estdo transitando e
acabam, muitas vezes, assumindo um papel mais cartorial. Além disso nao tém poder de decisdo, o que aparece
também como uma dificuldade, ndo ha compromisso € o conhecimento da area, de muitos conselheiros
governamentais.

Uma outra questdo que aparece ¢ a vinculacdo e a dependéncia dos Conselhos dos 6rgaos
gestores, 0 que, necessariamente ndo precisaria ser um problema, mas que, muitas vezes, aparece como tal: ha
uma grande dependéncia, inclusive no sentido de garantir a infra estrutura necessaria para o funcionamento do
proprio Conselho. H4 uma auséncia de infra estrutura.

Uma questdo que emerge como central na participacdo, ¢ a fragil presenca dos grupos
populares. O usudrio, aquele mais empobrecido, mais vulnerabilizado, dificilmente consegue participar, até

porque ele estd lidando com sua prépria sobrevivéncia.
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4° eixo - Construgdo do financiamento e do controle. A analise deste eixo revela uma auséncia
de conhecimento mais aprofundado sobre a questdo or¢amentaria, de parte dos Conselhos e do sistema como um
todo. A questdo do financiamento aparece como um dos pontos de estrangulamento do sistema. A maior parte
dos relatorios mostra a insuficiente contrapartida do ponto de vista financeiro, que, em certo sentido vem
impedindo a descentralizacdo, dificultando a descentralizacdo. O que se tem ¢ a morosidade no repasse de
recursos, um sistema lento, burocratizado, que ndo obedece as prioridades e metas municipais. A transferéncia de
recursos vem se restringindo a cobertura dos convénios da antiga LBA. Também se constata em relagdo a
recursos, a auséncia de critérios transparentes para partilha e repasses nas trés esferas. Muitos municipios ainda
ndo tem Fundos constituidos e, sendo assim crescem as dificuldades para o acompanhamento da execucdo
orcamentaria. Esta ¢ uma area que necessita bastante investimento. Ha dificuldades dos conselheiros em lidar
com as questdes or¢amentarias, em acompanhar a elabora¢do do or¢amento, fiscalizar o orgamento; ndo se tem
informagdes do orgdo que gere os Fundos para os Conselhos; hd uma auséncia de informagdes dos oOrgdos
gestores; ndo ha uma sistematica de prestacdes de contas; e finalmente ha um desconhecimento inclusive das
fontes, da onde vem o dinheiro que compde o Fundo. Ainda aparecem outras questdes. Ha uma inexisténcia de
Fundos, a metade dos municipios tém, metade ndo tém. O repasse dos recursos para os Fundos estaduais ¢ feito
pela estadualizag@o da transferéncia de recursos. O recurso vai para o Estado e o que se constata ¢ que ha outras
modalidades de financiamento sem nenhum controle, que ¢ o tal do comando paralelo: temos o comando da
Secretaria, temos o comando da 1* dama, temos recursos em diferentes frentes. H4 mais de uma fonte de
financiamento, ndo se tem controle desse processo.

O 5 e ultimo eixo ¢ a propria construgdo da Assisténcia como politica publica. O que
constatamos, no primeiro momento, ¢ que ha muitas dificuldades para a constru¢cdo da Assisténcia Social como
politica publica. Nao aparecem, nos relatorios as vinculagdes da Assisténcia com a Seguridade. Os relatorios
niao mostram isso, ndo aparecem as vinculagdes da Assisténcia com as outras Politicas Sociais, ndo s6 com a
Seguridade. A leitura dos relatorios nos mostra a Assisténcia Social como uma politica isolada, o que é muito
preocupante, pois ela permanece uma pratica meio marginal, vamos dizer assim. Aparece também a idéia de que
a construgdo da Assisténcia Social requer um embate ético, uma revolugdo cultural e ainda é preciso investir
muito para que a sociedade, as pessoas compreendam de fato a Assisténcia Social e os valores éticos que estdo ai
colocados. Ha um longo trabalho a ser feito, e os relatérios mostram isso claramente. Trabalho que envolve os
agentes, as instituicdes € 0s usuarios.

As dificuldades apontadas nesse processo de construir a Assisténcia como politica sdo: a
primeira dificuldade ¢ que ndo ha a Politica Nacional. Sem a Politica Nacional, sem uma dire¢do nacional
construida democraticamente, fica dificil para Estados e Municipios definirem suas politicas. Os programas os
projetos, as A¢des Assistenciais, elas sdo pulverizadas, aparecem absolutamente pulverizadas, ndo ha articulacao
entre as trés esferas de governo e dentro da mesma esfera de governo. Dentro dos Municipios as agdes estdo
desarticuladas, na relagdo do Municipio com o Estado estdo desarticuladas, ¢ uma absoluta pulverizacdo e
desarticulagdo. Isso dificulta muito a idéia de uma politica, como uma dire¢do, como um caminho que todos
deveriam estar trilhando. Ha falta de recursos, o que aparece o tempo todo, e, ha uma falta de vontade politica
em muitas situagdes, ha uma profunda burocratizagdo, uma lentiddo em levar as coisas adiante. Embora
constatemos que Estados e Municipios estdo construindo as suas politicas e seus planos, ndo ha nenhuma
unidade, cada um faz como quer. Nao hé organicidade, ndo ha Politica no sentido mais auténtico do termo.
Outra coisa que observamos, ¢ que ha uma defasagem, uma disjunc¢do entre a necessidade da populagdo, a

I3

demanda da populagdo e aquilo que é oferecido como resposta, como servicos. Ha uma enorme demanda
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represada. Vamos perceber que o impacto da Assisténcia Social, das acdes da Assisténcia Social sobre
necessidades, sobre reivindicagdes legitimas da populagdo, estd muito longe de responder, de alterar alguma
coisa do quadro. Obviamente, a pobreza ndo se extinguira pelas agdes da assisténcia social, que ndo se tenha a
ilusdo de achar que a questdo da pobreza, da exclusdo nesse pais se resolve pela via da assisténcia social ¢ da
politica social, a coisa ¢ muito mais complexa. Mas, essas acdes deveriam se revelar como atenuagdo, reducdo
das condicdes de pobreza da populagdo. Nao se alcancga o usudrio, o desgaste ¢ muito grande e o resultado ¢
muito pequeno.

Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada, também ha uma unanimidade nacional, que ¢
preciso rever os critérios em relag@o a renda, em relag@o a idade, em relagdo ao conceito de familia, tudo aquilo
que tanto discutimos. Isso é unanime nos relatorios.

Ha uma reivindicagdo generalizada, nos relatérios, de que se regulamente com urgéncia os
beneficios eventuais. Ndo observamos no relatdorio um movimento da sociedade para essa regulamentagido do
Estado. O que esta acontecendo nos Estados, no sentido de regulamentar os beneficios eventuais? Ha um grande
vazio quanto a beneficios eventuais. Alguns relatorios chegam apontar que ha uma populacdo que, antes, tinha
uma cobertura pela renda mensal vitalicia, e pelos beneficios de prefeituras, de auxilio funeral e outros e que
agora esta descoberta porque nio temos regulamentados os beneficios eventuais.. E uma lacuna a ser preenchida
rapidamente.

Para concluir, um aspecto bastante positivo: todos os relatorios se posicionam legitimando a
concepgdo de Assisténcia contida na LOAS. Todos partilham do reconhecimento da Assisténcia Social como
politica que afirma direitos, como politica capaz de romper com praticas tradicionais do clientelismo, da
benevoléncia, da caridade publica ou privada, isso ¢ consensual, todos os relatérios mostram a construgdo dessa
uma nova visdo como um processo em construgdo caracterizado pelo empenho, pela vontade de superar o
assistencialismo, as ac¢des tutelares, ¢ ha um amplo consenso nacional, de que estd em construgdo uma nova
concepgdo da Assisténcia Social como politica. Isso ¢ um dado extremamente positivo, é consensual o que nos
estamos construindo uma outra forma de ver a Assisténcia Social, embora, o avan¢o do discurso, o avango da
concepgdo ndo tenha uma contra partida na pratica, no servigos ¢ nem na vida concreta do cotidiano dos
usuarios, que ¢ o desafio seguinte, vamos levar isso a pratica. Isso foi o que conseguimos constatar, ha muito
mais, hd muitas propostas, das quais vocés tomardo conhecimento. Os relatorios embora suscintos, permitem
uma idéia, pelos menos abrangente, do que ocorre na Assisténcia Social no Brasil. O que eles nao trazem, talvez
tenham sido uma questdo de orientacdo, ¢ um detalhadamente maior de programas, de acdes que revelem essa
Assisténcia Social da qual estou sentindo tanta falta. Como ¢ que ela esta chegando na vida concreta do cidadao
que precisa? Isso ndo aparece, ndo sei se pela forma como os relatdrios foram construidos, ou nao sei se porque

isso corresponde a uma triste realidade.
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PROPOSTAS APROVADAS NA II CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

EIXO 1 - CONSTRUINDO A INCLUSAO SOCIAL
EIXO 2 - CONSTRUINDO O SISTEMA DESCENTRALIZADO
EIXO 3 - CONSTRUINDO A PARTICIPACAO POPULAR

EIXO 4 - CONSTRUINDO O FINANCIAMENTO E O CONTROLE
SOCIAL NA ASSISTENCIA SOCIAL

EIXO 5 -CONSTRUINDO AS ARTICULACOES DA ASSISTENCIA COMO POLITICA

MOCOES

Brasilia, 12.12.97
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E1X O 1: CONSTRUINDO A INCLUSAO SOCIAL

A UNIVERSALIZAGAO DO ACESSO AOS DIREITOS

A EXPLICITAGAO E AMPLIAGAO DA POPULAGAO ALVO DA LOAS
A PERSPECTIVA DOS MiNIMOS SOCIAIS

MECANISMOS E ESTRATEGIAS DE INCLUSAO

1. Que a implementagdo da LOAS seja feita a partir da l6gica do combate a exclusdo social, ndo
restringindo ao simples pagamento do BPC.

2. Aumento progressivo do beneficio de prestagdo continuada em diregdo a cobertura total até o ano
2000.

3. Alterar a renda per capita de ¥4 para V2 salario minimo como critério para acesso ao BPC.
Estratégia/prazos: Modificar o decreto que regulamenta o BPC e a LOAS.
Responsaveis: CNAS, INSS

4. Alterar o paragrafo 1° do art. 20 da LOAS para calculo da composi¢cado familiar passando a
considerar todos os membros convivendo sob o0 mesmo teto.

Estratégias/Prazos: CNAS articulara CMAS para mobilizagdo junto as Céamaras Municipais,
Assembléias Legislativas e Congresso Nacional para apoio as modificagées na LOAS. Prazo: 1998

5. Alterar o artigo 20 e § 2° da LOAS para:

Art. 20 — O beneficio de prestagéo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e a pessoa portadora de patologia crénica, degenerativa ou terminal e a
pessoa idosa com 60 (sessenta) anos ou mais, € que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengéo e nem té-la provida por sua familia

§ 2° Para efeito de concessdo desse beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia, e a pessoa
portadora de patologia crénica, degenerativa ou terminal € aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho.

Estratégia/prazos: Propor a alteracdo do artigo 20 da LOAS.

Responsaveis: CNAS, Congresso Nacional.

6. Incluir no decreto de operacionalizagao da LOAS Artigo 20 paragrafo 2°:

e criagdo e manutencdo de programas de habilitacéo e reabilitagao;
adaptagao e execugao das leis trabalhistas a realidade do trabalhador portador de deficiéncia;
respeito das normas da ABNT, no que diz respeito aos locais de trabalho, centros
profissionalizantes e outros;

e criagdo de programas especificos para aquisicdo de equipamento necessarios ao exercicio
profissional da pessoa portadora de deficiéncia;

e que as instrugcdes normativas e ordens de servicos respeitem o artigo da LOAS referente ao
beneficio da prestagéo continuada.

Estratégias/prazos:

e Apresentar emenda alterando o texto da LOAS;

e O CNAS articula os Conselhos Municipais para mobilizar politicos de cada regidao no apoio a
emenda;

e Articular CaAmaras Municipais e Assembléias Legislativas para cumprimento das delibera¢des das
Conferéncias Municipais e Estaduais;

e Mobilizar a sociedade civil para manifestacao de apoio as deliberagdes dos Conferéncias
Municipais junto aos politicos da regido. Prazo: 1998.

Responsaveis
CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Féruns, Congresso Nacional

7. Alterar o art. 20 da LOAS, reduzindo para 60 anos a idade para o acesso de idoso ao BPC, em
conformidade com Lei do idoso de 05/01/94

Estratégia/Prazos: CNAS articulara CMAS para mobilizagdo junto as Camaras Municipais,
Assembléia Legislativa, Camara Federal para apoio as modificagbes na LOAS. 1998

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foruns,
Congresso Nacional.
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8. Manter o laudo de avaliagdo da pessoa portadora de deficiéncia fornecido por equipe
multiprofissional do SUS ou do INSS, que acompanhe o requerente.
Estratégia/prazos: Acionar o Ministério Publico para o cumprimento do artigo 20 da LOAS.

9.Realizagéo da pericia médica exigida para BPC no municipio de origem do usuario.
10. Garantir a descentralizagdo dos postos do INSS, facilitando acesso dos usuarios.

11. Acrescentar a LOAS a seguinte redagéo:

“O Beneficio de Prestagdo Continuada nao sera considerado como renda na definicdo de renda per

capita”

Estratégias/Prazos:

e Apresentar emenda alterando o texto da LOAS;

e O CNAS articula os Conselhos Municipais para mobilizar politicos de cada regido no apoio a
emenda;

e Articular Camaras Municipais e Assembléias Legislativas para cumprimento das deliberagdes das
Conferéncias Municipais e Estaduais;

e Mobilizar a sociedade civil para manifestagcdo de apoio as deliberagdes das Conferéncias
Municipais junto aos politicos da regido. Prazo: 1988.

Responsaveis
CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Féruns, Congresso Nacional.

12.Apoiar programas, projetos e servigos de habitacdo, reabilitagdo e profissionalizagdo, visando a integragdo
das pessoas portadoras de deficiéncia.

13.Retorno da equipe multi-profissional na avaliagdo dos portadores de deficiéncia.

14.Assegurar que os prédios onde funcional os servigos assistenciais para portadores de deficiéncia sejam
adaptados para a locomocdo de sua clientela.

15.Assegurar dentre os servigos assistenciais para pessoas portadoras de deficiéncia, agdes de desporto e lazer
para essas pessoas.

16.Exigir que se cumpra a lei que obriga as empresas de 6nibus a adaptar os mesmos para facilitar o embarque e
desembarque da pessoa portadora de deficiéncia, idosa e gestante.

17.Estimular a implantacdo de Programas de Qualificagdo Profissional para PPD, garantindo a equiparagdo de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho.

18. Lutar pela definicdo e implementagdo de politicas publicas de inclusdo social do PPD na
comunidade, como garantia do exercicio dos direitos de cidadania.

19. Responsabilizar, com penalidades especificas, as construgdes que nado apresentem adaptagdes
necessarias a locomocgado da pessoa portadora de deficiéncia, que nao apresentem condi¢gdes de
acessibilidade ao meio fisico e de comunicagéo as pessoas portadoras de deficiéncia.

Responsavel: Conselhos, Ministério Publico, Orgéos gestores.

20. Implementar agdes para cumprimento das Leis com referéncia a pessoas portadoras de
deficiéncia, notadamente quanto a reserva minima de 5% de vagas em concursos publicos, a reserva
minima de 5 % das casas populares para familias com PPD e a eliminagdo de barreiras
arquiteténicas, urbanisticas e de comunicagéo, segundo as normas da ABNT, bem como garantir o
acesso de idoso e PPD ao transporte adaptado

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foéruns,
Congresso Nacional.

21. Assegurar a cada crianga e adolescente, idoso e pessoa portadora de deficiéncia, o atendimento
a partir da base familiar, evitando a institucionalizagao.

Estratégias: Desburocratizar e facilitar o acesso aos programas de geracao de renda.
Responsaveis: Orgéos Gestores, acompanhados pelos Conselhos.

22. Criar cursos de capacitagdo com previsao de bolsas de emprego e aprendizagem profissional em
parceria com a iniciativa privada, apreciadas e aprovadas pelos respectivos conselhos.
Responsaveis: Orgaos gestores.
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23. Combater a evasdo escolar e a exploragdo de mao-de-obra infanto-juvenil através do
desenvolvimento de programas especificos.
Responsaveis: Orgados Gestores.

24. Ampliar o Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil.

25. Estabelecer articulagdo do gestor governamental da Assisténcia Social das 3 esferas de Governo
com os Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente e com os Conselhos da Assisténcia.
Estratégia/Prazos: Construir um Sistema de informagdes e banco de dados, viabilizando a formagao
e capacitagdo de recursos humanos para operacionaliza-los . Prazo de 24 meses 98/99.
Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foéruns,
Congresso Nacional.

26. Desenvolver estudos para implementagdo de uma politica de atendimento a populagdo de rua e migrantes
articuladas pelos estados e municipios.
Responsaveis: Executivos estaduais e municipais.

27. Publicizar os dados acerca dos beneficiarios da assisténcia social e os nao incluidos na politica,
visando analise e subsidios para o planejamento e implementagao de agdes.

28. Desenvolver agbes de carater regional, tais como: produgdo de censo social, programas e
servigos de Assisténcia Social em parceria com a saude voltados ao atendimento de dependentes
quimicos, centro de referéncia a pessoa portadora de deficiéncia, populagao de rua e outros com uma
elaboragao conjunta de instrumentos de monitoramento e avaliagao dos mesmos.

Responsaveis: Governos Federal, Estaduais e Municipais.

29. Que o Governo Federal subsidie, por meio das universidades e dos institutos nacionais de
pesquisa, levantamentos e estudos técnicos que propiciem diagndsticos da realidade social,
garantindo as caracteristicas locais, regionais e a divulgagdo nos estados e municipios, tendo em
vista a inexisténcia de estudos sobre o perfil sécio-econdmico da populagdo e a auséncia de
indicadores reais da exclusao social existente no pais.

30. Realizar um Seminario Nacional, com o objetivo de construir um pacto social em torno da
definicdo dos minimos sociais com a participagdo de todos os atores inclusive representagdo dos
usuarios.

Estratégias/Prazo: Seminarios municipais e estaduais com o envolvimento dos Conselhos afins
(Crianca/Adolescente, idoso, pessoa portadora de deficiéncia, educagéo, saude, condi¢cdes de
trabalho, etc). Junho/1998.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foruns,
Congresso Nacional.

31. Realizagao de seminarios e estudos para aprofundar conceitos que sirvam de referéncia para a
construgao da Politica de Assisténcia Social, sobre os temas:

e Minimos sociais;

e Inclusdo/Exclusao;

e Qualidade e custos dos servigos assistenciais e outros;

e rede de assisténcia social.

Estratégias/Prazos: Estabelecer parcerias com os gestores, universidades e agéncias financiadoras
para viabilizar a realizagdo do proposto no exercicio de 1998.

Responsaveis: Conselhos de Assisténcia Social com apoio financeiro e logistico dos 6rgaos
executivos (MPAS, Secretarias, Assisténcia Social, Universidades, etc..)

32. Realizar campanha nacional de divulgagcdo e popularizacdo da LOAS, dos direitos por ela

assegurados, acompanhada pelos conselhos nas trés esferas de governo.

Estratégia/Prazos:

e Veiculagdo através da midia (imprensa televisiva, radiofénica, eletrbnica) com linguagem acessivel
a populagao.

e Utilizagdo de cartilhas ilustrativas em tinta e em braile, teatro de rua e sistema (0800) DiskLOAS,
dando acesso ao usuario a compreensao da lei e servigos. Responsaveis: Gestores das trés
esferas, CNAS.
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e Divulgagdo nas escolas, empresas, organizagdes populares, entidades publicas e privadas, todos
0s segmentos da sociedade. Prazo: curto, médio e longo prazo.

e Capacitacdo grupos multiplicadores (conselhos e pessoas interessadas) para divulgacdo nas
sessOes publicas nas Camaras de Vereadores, igrejas, associagdes de moradores, entidades,
sindicatos e outros. Prazo: idem. Responsaveis: Orgdos Gestores, Conselhos e féruns.

e Capacitacdo e mobilizagdo permanente da sociedade civil com relagdo a politica de assisténcia
social. Prazo: idem. Responsaveis: Foruns, Conselhos e entidades organizadas.

e Criacdo de espacos de discussao, avaliagdo e divulgagdo da concepgéo de assisténcia social
como politica social publica de inclusdo e universalizagao de direitos, buscando contribuir para a
superagao da cultura politica do pais e para a constru¢ao de uma ética de dignidade.

33. Ampla divulgacao dos direitos dos usuarios da Assisténcia Social.

Estratégia/prazos: Estabelecer parcerias com gestores, universidades e agéncias financiadoras para
viabilizar a realizagao do proposto no exercicio de 1988

Responsaveis: Conselhos, Féruns e gestores

34. Acionar o Ministério Publico e outros mecanismos para o cumprimento da LOAS, e para quando
houver atraso de providéncias essenciais a implantagdo dos conselhos ou quando do nao
cumprimento de medidas por eles decididas.

Estratégia: Articulagdo com o Ministério Publico.

Responsaveis: Conselhos nas trés esferas.

35. Revogar imediatamente a MP 1599/38 resgatando o texto original da LOAS.

Estratégia/Prazos: CNAS articular CMAS para mobilizagdo nacional junto as Camaras Municipais,
Assembléias Legislativas e Congresso Nacional em apoio a revogagao

Durante 1998.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foruns,
Congresso Nacional

36. Que sejam regulamentados e operacionalizados imediatamente os beneficios eventuais ( art. 22
da LOAS ) com revisao do critério de renda e fontes de financiamento.

37. Integrar os beneficios em programas de habilitac&o, reabilitagédo e integracao social.

38. Divulgar amplamente a Lei Federal 8842, de 4 de janeiro de 1994, que preconiza a Politica
Nacional de Atengdo ao ldoso, conscientizando sobre a necessidade de sua efetivagcdo nos
municipios e assegurando os direitos adquiridos pelos idosos.

Responsaveis : Conselhos, SAS.

39. Desenvolver agdes e garantir recursos para geragao de trabalho e renda, desburocratizando o
acesso a programas como o PROGER, PRONAF, PRO-EMPREGQO, etc., ampliando sua divulgagao e
0s critérios para acesso aos mesmos.

Estratégia: Que o CNAS, CEAS e CMAS se mobilizem no sentido de pressionar os agentes
financeiros para desburocratizagado desses programas. Prazo: Margo de 1999.

40. Efetivar programas de renda minima e politicas de habitacdo popular, nas trés esferas do
Governo, de acordo com o diagndsticos sociais e econdmicos de cada realidade, aprovados pelos
respectivos Conselhos.

Estratégias:

e Estimulacao a adogéo de projetos de renda minima nas trés esferas de Governo

e Encaminhamento projeto de leis as Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras de
Vereadores.

e Manifestagédo apoio ao projeto de lei do Senador Eduardo Suplicy:

e Mobilizacdo dos Conselhos Nacional/Estadual e Municipal para: Mapeamento dos Projetos de
Renda Minima em tramitagcdo , em cada esfera; Estudo e anadlise desses projetos pelos
Conselhos; Apresentagéo de projetos alternativos as Camaras 1998.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, Orgéos Gestores.

41. Para que a Assisténcia Social possa ter condigdes de enfrentar, com as demais politicas sociais e
econdbmicas a pobreza e a exclusdao social do pais, propdem-se mudangas macro-estruturais,
voltadas para a redistribuicdo de renda e propriedade, tais como a taxagao de grandes fortunas e a
reforma agraria.
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42. Criagdo de programas para melhoria das condigdes de vida e trabalho do homem no campo,
estabelecendo interfaces com o Ministério da Agricultura e reforma Agraria.
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EIX O2: CONSTRUINDO O SISTEMA DESCENTRALIZADO

e COMANDO UNICO

e RELACAO ENTRE AS TRES ESFERAS E OS PAPEIS
DESEMPENHADOS PELOS MUNICIiPIOS, ESTADOS E O GOVERNO
FEDERAL

e FORTALECIMENTO DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

43. Zelar pela efetiva implantacao do sistema descentralizado e participativo da AS.

Estratégias/Prazos: Aproxima¢ao do Ministério Publico para garantir, as resolugcdes dos conselhos de A.S. e os
principios e diretrizes da LOAS, quando desrespeitados, buscando instrumentos juridicos para as denuncias
encaminhadas.

Responsaveis: Conselhos, Soc. Civil organizada.

44. Que a Unido, os Estados, municipios e Distrito Federal, cumpram suas atribuigdes, respectivamente,

conforme preconiza a LOAS, Sob a fiscalizagdo dos Conselhos.

Estratégias/Prazos:

e Chamando foruns de Assisténcia Social, se necessario.

¢ Que haja a difusdo da legislacdo, da forma de organizacdo e funcionamento dos Conselhos com linguagem
adequada, acessivel e simples.

Responsaveis: Conselhos ¢ Orgdos Gestores.

45. Que a SAS reveja a NOB, por infringir a determinagdo constitucional e a LOAS no que se refere ao principio
da autonomia dos entes federados.

Estratégias/Prazos: Que a SAS realize consulta aos conselhos e gestores nas 3 esferas de governo, dilatando o
prazo de revisdo da Portaria n° 27, possibilitando ampla discuss@o, ¢ que seja incorporada as deliberagdes da II
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Responsaveis: SAS e CNAS.

46. Garantir o comando unico das ac¢des de assisténcia social em cada esfera de governo, com criagdo de 6rgéo

gestor proprio, destinagdo da totalidade dos recursos para os respectivos fundos e gestdo dos mesmos sob

controle dos Conselhos.

Estratégias/Prazos

e Desencadear uma articulagdo com os poderes legislativo e executivo para a efetivagdo do comando tunico,
conforme o artigo 5° da LOAS (18 meses).

e Reordenamento institucional nas trés esferas de Governo.

e Acompanhamento, fiscalizagdo do comando unico por parte dos conselhos nas trés esferas.

e Envolver o Ministério Piblico e 0 movimento organizado da assisténcia social.

Responsaveis: SAS, Gestores Estaduais ¢ Municipais, Conselhos, Ministério Publico e Sociedades Civil

Organizada.

47. Que sejam respeitados os principios de descentralizagdo politico-administrativa, com primazia do Estado na
responsabilidade pela politica publica de assisténcia social, com o conseqiiente reordenamento institucional e
execucdo dos servigos, programas e projetos em parceria com as entidades ndo governamentais .
Estratégias/Prazo

e Criar mecanismos de pressao.

e Articulacdo com o Ministério Publico para o cumprimento de Leis.

Responsaveis: SAS e CNAS.

48. Assegurar parceria entre SAS/CNAS e Conselhos Estaduais e Municipais Universidades, Secretarias
Estaduais e Municipais e organismos ligados a Assisténcia Social para apoia a estruturacéo e capacitagdo da rede
de Assisténcia Social.

49. Que haja um vinculo efetivo e fluxo permanente de comunicagdo entre os conselho, sendo garantido o
suporte do orgdo gestor para a divulgacdo das informagdes essenciais de consolidagdo dos conselhos,
acompanhamento e controle da assisténcia social objetivando maior integragdo na implementagdo da LOAS e
melhor exercicio da cidadania.

Estratégia/Prazo
e criacdo e divulgacao de agenda publica.
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e campanha nacional na midia.

e boletins informativos.

o divulgacdo das pautas das reunides.
Responsiveis: Orgios Gestores ¢ Conselhos.

50. Que os governantes reconhegam a necessidade de promover o reordenamento institucional nas 3 esferas de
governos e de dotar as suas unidades gestoras de politicas e estruturas voltadas para assessoramento técnico as
politicas no campo de Seguridade Social, para sua implementacao e desenvolvimento.
Estratégias/Prazos:Gerenciamento por parte dos gestores nas trés esferas de governo, a fim de viabilizar a
Assisténcia social.

Responsaveis: Gestores e os Conselhos.

51. Que o processo de descentralizagdo se efetive através do repasse das agdes, Recursos Humanos e financeiros,
garantindo a plena autonomia dos Municipios.
Estratégias/Prazos: Repasse de recursos.

Responsaveis: SAS

52. Rediscutir os papéis da SAS e Secretarias Estaduais para definir competéncias entre o 6rgdo Federal e
Estadual.
Responsaveis: SAS ¢ CNAS; Secretarias Estaduais e CEAS

53. Garantir o comando Unico nas trés esferas de Governo, reforcando o papel da esfera estadual na gestido dos
servigos de maior complexidade, evitando a descaracterizagdo da Assisténcia Social como politica ptblica.
Estratégias/Prazo: Revisdo da NOB.

Responsaveis: SAS e CNAS.

54. Construir agdo articulada da Assisténcia Social com as demais politicas sociais ptblicas, tornando efetivo o
comando Unico preconizado pela LOAS.

Estratégias/Prazo

Estimular parcerias e convénios de oOrgdos gestores da Assisténcia com demais politicas setoriais. Saude,
educagdo, trabalho, habitagdo, lazer, cultura, etc. Prazo: Até o ano 2000.

Responsaveis
CNAS, CEAS e CMAS.

55. Que se garanta maior articulagdo entre as instancias operacionais ¢ as deliberativas da politica de assisténcia
social nos diferentes esferas de governo, criando mecanismos permanentes de negocia¢do e pactuagdo entre as
diferentes esferas de governo, via realizagdo de reunides ampliadas do CNAS, de carater deliberativo, com os
CEAS.

Estratégias /Prazos

e Realizar diagnostico, mensurando os resultados e socializando as informagdes nas diferentes esferas de
governo.

Unidade, efetivagdo e sistematizag@o no repasse de informagdes entre as referidas instancias,

Que o CNAS, proponha aos CEAS a agilizagdo da reunido dos CMAS por regido.

Implantar a rede de articulag@o regional dos CMAS.

Criacdo da mala direta do CNAS para todos os Conselhos.

Realizac¢ao de reunides ampliadas entre 0 CEAS e o CMAS.

Responsiveis: Orgios Gestores ¢ Conselhos.

56. Integrar e formentar o intercAmbio entre os diferentes Conselhos e gestores de politica, em todos os niveis de
Governo.

Estratégias/Prazos: Através das agdes dos gestores e dos Conselhos, correspondéncia, seminarios.
Responsaveis: Gestores da politica de assisténcia social e os Conselhos.

57.Eliminagdo da relagdo convenial entre as trés esferas de governo, adotando a forma de transferéncia global
dos recursos aos fundos de assisténcia social, dando autonomia aos municipios na alocagdo desses recursos nas
acoes de assisténcia social, constantes no plano e aprovadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Estratégias/Prazos: Mobilizagdo dos Municipios.

Responsaveis: SAS e CNAS.

58. Que os projetos e programas elaborados pelas entidades, municipios e Estados, de acordo com sua realidade,
sejam respeitados, sem ter que acatar projetos e programas preestabelecidos pela Unido, Estado e Municipios.
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59. Identificar a rede de servigos sociais de cada municipio para trabalhar a interface da assisténcia social com as
demais politicas publicas

60. Que o poder Executivo, nas trés esferas de Governo, em parceria com os Conselhos de Assisténcia Social,
agilize a implantagdo e publicizacao de um cadastro unico nacional das entidades assistenciais, sob a
responsabilidade da SAS, conforme a deliberacdo da LOAS e estabelecendo padroes de qualidade dos servigos
prestados, o que devera compor um banco de dados em rede.

Estratégia/Prazos: Que o Executivo, nas trés esferas do Governo, em parceria com os Conselhos de
Assisténcia Social, agilize a implantacao e publicacdo de um cadastro unico nacional de entidades assistenciais
em um prazo de 6 meses.

Responsaveis: SAS.

61. Que as Secretarias Municipais de Assisténcia Social estabelecam redes de servigos integrados no ambito

regional.

Estratégia/Prazos:

e Melhorar o atendimento aos usuarios da assisténcia social,

e Realizar o cadastro de entidades de assisténcia,

e Promover encontro destas entidades com vista a discussdo do plano de assisténcia e agdo articula e
reestruturacdo da rede, quando necessario,

e Informatizar a rede.

Prazo - 02 anos.

Responsaveis: Orgios deliberativos e Gestores da PAS.

62. Que o CNAS organize e divulgue, junto aos Estados e Municipios cadastro de organiza¢des nacionais e
internacionais que financiem agdes na area de Assisténcia Social.

63. Que as entidades e organizagdes que integram o sistema descentralizado de Assisténcia Social apresentem
relatorios anuais aos Conselhos correspondentes as suas areas de abrangéncia, sob pena de serem excluidas do
sistema em caso de descumprimento desta norma ap6s a defini¢do da rede de prestagdo de servigo.
Estratégia/Prazos: Apresentacdo dos relatdrios.

Responsaveis: Conselhos de Assisténcia social.

64.Definicdo de uma politica de conveniamento, da instdncia municipal, entre o poder publico e as entidades
prestadoras de servigos, contemplando critérios de avaliagdo de finalidade com participagdo dos usudrios,
formas de supervisdo e apoio técnico, metas e definicdo de valores percapita a partir de estudos custos dos
servigos produzidos de acordo com a realidade do municipio.

Responsaveis: CMAS, CEAS e CNAS.

65. Implementar o processo de capacitagdo permanente dos trabalhadores da area, representantes da sociedade
civil e Gestores governamentais, dando énfase a discussdo da diferenga entre assisténcia e assistencialismo,
diagnostico, financiamento e avaliagdo, e a nova concep¢do de assisténcia enquanto politica que assegura
direitos, visando reestruturar a rede de servigos, programas e projetos de enfrentamento ‘a pobreza dos
respectivos planos, garantindo assim a constru¢do politica publica de assisténcia nas diferentes esferas de
governo.

Estratégias/Prazos

e Fazer constar nos planos municipais, estaduais e nacionais com respectivo recurso,

e Utilizar recursos do orcamento e do FAT,

e Envolvimento das unidades de ensino, cobrando seu papel social,

Responsaveis: Gestores e Conselhos nas respectivas esferas de governo.

66. Que seja assegurado, a nivel dos municipios a presenca efetiva, via concurso publico de profissionais na area
da assisténcia social, para assegurar a implementagao da politica publica de assisténcia social e que os Estados e
a Unido mantenham em seus quadros as referidas equipe para prestar assessoramento técnico aos municipios até
que os mesmos constituam as suas proprias equipes. Prazo - Aos municipios até dezembro de 1998.

67. Estimular os municipios a trabalhar em consoércios regionais no atendimento aos usuarios em programas que
exijam maiores investimentos, visando a otimizagdo dos servicos e ampliagdo de atendimento na area de
Assisténcia Social, sem prejuizo das atribui¢des e responsabilidades do Estado e com garantia de recursos
financeiros das outras esferas de governo.

Estratégia/Prazos:Divulgar e fomentar a diretriz consorcial em espacos de discussdo para fortalecimento do
processo.

Responsaveis: Governo Municipal e CMAS.
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68. Que o CNAS organize, sistematize e socialize a discussdo acumulada nos CMAS e CEAS sobre
representagao do usuario.

Estratégias/Prazos:Identificacdo da realidade vivenciada em cada 6rgdo deliberativo. mobilizagdo dos usuarios da
AS para estimulo e participag@o na busca de sua inclusao.
Responsaveis: CNAS, CEAS e CMAS.

69. Sensibilizar os usudrios e as entidades sociais, conselhos profissionais, sindicatos e centrais sindicais para
participarem das reunides do Conselho Municipal, visando a obten¢do de um efeito multiplicador.

70. Que sejam construidos planos plurianuais de assisténcia social nas varias esferas de governo, previamente a
elaboragdo das leis de diretrizes or¢amentarias (LDO) e Leis Or¢amentarias (LO), tendo em vista assegurar os
recursos necessarios a sua execugdo, garantindo-se ampla participa¢do/envolvimento dos movimentos sociais e
entidades assistenciais, considerando-se as prioridades estabelecidas nas respectivas conferéncias e nos
or¢amentos participativos (onde houver) e que estes planos sejam respeitados quando do repasse de recursos
correspondentes, assegurando-se assim, o principio da descentralizagdo politico-administrativa e da participacdo
popular.

Estratégia/Prazos

e Publicizar a peca orgamentarias proposta pelo 6rgio gestor;

Disponibilizar técnicos habilitados a esclarecer a peca or¢amentaria

o Compatibilizar os prazos legais ja previstos;

e Redefinir os fluxos.

Responsaveis:Gestores, CNAS, CEAS e CMAS.

71. Garantir avaliagdo sistematica do NOB com ampla participagdo dos Conselhos e gestores municipais,
estaduais ¢ federal de forma a permitir as adequagdes necessarias para consolidar a politica de Assisténcia
Social.

Estratégias/Prazos: Avaliagdio da NOB nos Conselhos ¢ gestores; Revogagdo das portarias 26 e 27,
Reconstrugdo dos mecanismos a partir das sugestdes dos conselhos e gestores, com aprovacdo do CNAS.
Prorrogagdo para o ultimo dia do més de fevereiro, caso se tenha esgotado todas as questdes primordiais da
norma.

Responsaveis: SAS e CNAS.

72. Possibilitar maior divulgagdo e transparéncia dos planos de Assisténcia Social e das a¢des desenvolvidas
pelos Conselhos nas 3 esferas.

Estratégia/Prazos: Instalacdo ¢ ou funcionamento dos fundos permanentes de Assisténcia Social nas 3 esfera
esferas de governo; Meios de comunicagdo “escrita” periddica.

Responsaveis: Conselho Nacional Estadual Municipal.

73. Definir a Politica de Assisténcia Social nas 3 esferas, fornecendo as diretrizes necessarias para elaborago
dos Planos de Assisténcia Social.

Estratégias/Prazos: Estabelecer foruns de discussdo para elaboragdo da Politica de Assisténcia Social e
aprovacao desta Politica pelo Conselho. Prazo - 6 meses.

Responsaveis: Conselhos e Gestores da Assisténcia Social.

74. Estimular a participacdo dos atores sociais, de representantes dos usuarios e de organizagdes que atuam no
campo da assisténcia, na elaboracdo de planos, programas e projetos, tendo em vista um entendimento mais
qualificado do conjunto de necessidades sociais da populagdo beneficiaria da assisténcia social.

Responsaveis: Comando tnico nas 3 esferas.

75. Intensificar a luta pelo reconhecimento da autonomia dos conselhos em relagao ao Poder Executivo.
Estratégias/Prazos: Exigir que a participagdo governamental nos conselhos se faga por parte de pessoa que
tenham poder de decisdo, execucdo Imediata.

Responsaveis: Conselhos, Foruns, Entidades e Poder Publico.

76. Que os CEAS e os CMAS fomentem juntos aos segmentos da sociedade civil uma dindmica constante de
repasse de informagdes sobre as discussdes e deliberagdes tomadas junto aos Conselhos.

Estratégias/Prazos: Estabelecer pratica sistematica de divulgacdo das agdes dos Conselhos de modo a
possibilitar a transparéncia das ac¢des e a participagdo popular.

Responsaveis: CEAS e CMAS.
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77. Que haja um desenvolvimento de agdes conjuntas entre Conselho e Orgdos Gestores de modo a buscar
interagdo, fortalecimento e respaldo visando a afirmagdo da cidadania em contraposi¢do a politica
compensatoria.

78. Que haja um vinculo efetivo e fluxos permanentes de comunicagdo permanente entre 0 CNAS e os demais
Conselhos Estaduais e Municipais sendo garantido o suporte do 6rgdo gestor para a divulgacdo das informagdes
essenciais, de consolidacdo dos conselhos, acompanhamento e controle da assisténcia social, objetivando maior
integragdo da implementag@o da Loas e melhor exercicio da cidadania.

Estratégias/Prazos:

e Circulagdo de informativos, publicacdes e encontros, reunides ampliadas.

e Criacdo e divulgacdo de uma agenda publica, campanha nacional na midia.

e Divulgagio das pautas das reunides.

Responsaveis: CNAS.

79. Que os conselhos nacional, estaduais e municipais criem mecanismos permanentes de negociagdo e
pactuacdo entre as 3 esferas de governo para assegurar a implantagdo/implementacdo da politica de Assisténcia
Social.

80. Que a presidéncia dos conselhos seja eleita em plenario e ndo mais indicada pelos 6rgdos de governo, com a
garantia de paridade na composi¢do dos Conselhos e eleicdo da mesa diretora entre os pares, nas diferentes
esferas de governo, com alternancia de todos os cargos da mesa, entre governo e sociedade civil.
Estratégias/Prazos:

e Garantir na lei de criagdo e regimento dos conselhos.

e Mobilizar os foruns e a sociedade civil para acompanhar o processo de eleicao.

Prazo: Imediato.

Responsaveis: Camaras, Assembléias e Foruns.

81. Que as entidades e organizagdes que integram o sistema descentralizado e participativo da assisténcia social
, apresentam relatorios anuais aos conselhos correspondentes as suas areas de abrangéncia, sob pena de serem
excluidas do sistema no caso de descumprimento desta norma.

82. Que os orgaos gestores da AS aos quais os conselhos da AS estao ligados oferecam as condigdes necessarias
para seu funcionamento, tanto administrativo com tecnicamente. (recursos fisicos , humanos e materiais).
Responsaveis: Orgaos gestores nos trés niveis do governo.

83. Que o CNAS promova encontros entre os conselhos de AS (estados e municipios) para discussdo,
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das propostas aprovadas na II conferencia nacional de AS,
bem como o direcionamento da AS.

84. Criag¢do de uma agenda publica de debates nas trés esferas, para divulgacdo de informagdes essenciais de

consolidacdo dos conselhos, acompanhamento e controle das a¢des da Assisténcia Social.

Estratégias/Prazos:

e Debates periodicos regionais.

e Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social promova uma campanha nacional na midia , de divulgacao
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social como forma de exercicio da cidadania;

e Que as pautas de reunido do CNAS tornem-se publicas nos estados e que haja um boletim informativo do
CNAS e que repasse para os estados que deverao passar aos municipios.

Responsaveis: CNAS, CEAS e CMAS.

85. Articulacdo dos conselhos de Assisténcia Social com os demais conselhos setoriais, nas trés esferas de

governo, para construir estratégias de inser¢ao social da populagao.

Estratégias/Prazo

e Realizacdo de foruns entre os Conselhos de assisténcia Social, Idoso, pessoa portadora de deficiéncia, crianga
e adolescente, saude , educacdo e outros, no minimo semestralmente

e indicacdo de metas comuns integrando os planos, principalmente os plurianuais.

Responsaveis: Conselhos das diferentes esferas.

86. Atribuir aos conselhos municipais exclusividade em atestar o funcionamento das entidades.
Estratégias/Prazo: Normatizacdo através de Portaria.
Responsaveis: CNAS, CSAS e MPAS.
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87. Que as eleicdes do CNAS sejam divulgadas em todos os conselhos, municipios e estaduais da area de
atuagdo da assisténcia social.
Prazo - 90 dias.

88. Que os conselhos estaduais de assisténcia social descentralizem suas reunides ampliadas com prévia
divulgacdo de suas pautas.

89. Que os orgdos gestores estaduais e municipais, elaborem politicas de assisténcia social nos seus respectivos
niveis, com os conteudos aprovados pela II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, e que a SAS apresente
ao CNAS a redacdo final da politica nacional de assisténcia social para aprovagado, incorporando as deliberagdes
da IT Conferéncia.

Prazo: Para a SAS, trés meses, a partir da publica¢do dos Anais da II Conferéncia. Para os estados/municipios,
12 meses, a partir da data da publicagdo dos Anais.
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E 1 X O 3: CONSTRUINDO A PARTICIPACAO POPULAR

PROTAGONISMO DOS CONSELHOS

PAPEL DOS FORUNS

A RELACAO ESTADO X SOCIEDADE CIVIL

MECANISMOS DE ORGANIZACAO E REPRESENTACAO SOCIAL
A REPRESENTATIVIDADE GOVERNAMENTAL NOS CONSELHOS

90. Estimular a organizacdo de foruns de Assisténcia Social (Municipais, Regionais, Estaduais e Nacionais) para

avaliacdo sistematica da politica na area como instancia efetiva de proposicao e fiscalizacdo dos Conselhos.

Estratégias/Prazo:

e Onde ndo existem foruns criados pela sociedade civil, se mobilize para implanta-los. Responsaveis:
Sociedade Civil e Ministério Publico.

e Nos lugares onde ndo tem Conselhos, o forum deve pressionar o executivo para que encaminhe projetos para
criagdo de Conselhos. Responsaveis: Sociedade Civil.

e Mobilizar entidades de usuarios e de trabalhadores estaduais e municipais da area para integrarem os foruns,
ao lado dos prestadores de servigo. Responsaveis: Foruns.

e Realizacdo de audiéncias publicas, semestrais em todos os niveis de Governo, CNAS, CEAS, CNAS,
incluindo a participagdo do Ministério Publico, visando a divulgacdo e acompanhamento da politica de
Assisténcia Social. Responsaveis: Foruns e Conselhos.

91. Estimular, através de diferentes mecanismos, a criagdo, ampliacdo e fortalecimento das organizagdes
representativas dos usuarios no sentido de que possam constituir-se sujeitos politicos no campo da assisténcia
social, nas diferentes esferas de governo.

Estratégias/prazo: Mobilizagdo da sociedade civil

Responsaveis: Conselhos

92. Sensibilizar os usudrios ¢ as entidades para participarem das Reunides dos Conselhos municipais
Estratégias/prazo: capacitar grupos multiplicadores para divulgar a Loas.
Responsiveis: Conselhos e Foruns.

93. Estimular a organizacdo de foruns de Assisténcia Social (municipais, regionais, estaduais e nacional) para
avaliagdo sistematica da politica na area, troca de experiéncias e formulagdo de propostas.

94. Exigéncia de visibilidade e transparéncia do processo eleitoral da sociedade civil para formagdo e
composi¢do dos conselhos, garantindo a paridade estabelecida em lei, através da convocacdo de audiéncias
publicas, com a presenga do Ministério Publico

Estratégias/Prazo:

e Divulgagdo nos 6rgédos do processo eleitoral

e Realizacdo de foruns por segmento, com ampla divulgacdo

e Publicizagdo do Edital de Elei¢ao

e Intervencdo do Ministério Publico, onde ndo existe paridade.

Responsiveis: CNAS e CEAS

95. Criagdo e manuten¢do de um Banco de Dados, que seja divulgado via Internet, de boletins informativos,
garantindo a socializagdo da experiéncias desenvolvidas com éxito que sirvam de subsidios para os Estados o
municipios, referentes a elaboragdo de Diagnoéstico, Planejamento e execucdo da Assisténcia Social.
Estratégias/Prazo: Estrutura¢dao do Banco de Dados

Responsaveis: CNAS/SAS

96. Garantir a elaboragdo de orgamento participativo para a area de Assisténcia Social possibilitando a

participag@o dos usuarios.

Estratégias/Prazo:

e Que os conselhos de Assisténcia Social discutam e encaminhe propostas aos poderes executivos e
legislativos. Prazo: Imediato. Responsaveis: Conselhos, Poder Executivo e Poder Legislativo.

e Produgdo de boletins, folders sobre or¢amento da Assisténcia Social. Prazo:Imediato. Responsaveis:
Conselhos, Poder Executivo, Poder Legislativo.
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97. Utilizagdo de cartilhas ilustrativas em tinta e em braile, teatro de rua e sistema 0800-DISK LOAS,
possibilitando ao usudrio a compreensao da lei em linguagem compativel.
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E I X O 4: CONSTRUINDO O FINANCIAMENTO E O CONTROLE SOCIAL NA ASSISTENCIA
SOCIAL

e A PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO ORCAMENTO

e AFISCALIZACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e A PARTICIPACAO DAS 3 ESFERAS DE GOVERNO NO
FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

e CRITERIOS DE PARTILHA

e A GESTAO E O CONTROLE DOS FUNDOS

98. Assegurar que o montante de recursos anteriormente destinados pelo INSS ao auxilio natalidade e funeral
sejam alocados para o FNAS e deste para os FEAS e FMAS que devem somar-se aos recursos destinados aos
beneficios eventuais, hoje da competéncia dos Estados e Municipios.

Estratégia/prazos: Normatizagdo especifica. Fazer gestdo junto ao CNAS e articular com estados e municipios
para alocar recursos.

Responsavel: Governo Federal

99.Viabilizar mecanismo legal para garantir o repasse de recursos destinados ao financiamento da area da
Assisténcia Social para os Fundos, quando ocorrer inadimpléncia por aquela esfera de governo, referente a outro
setor e por motivos externos a area da Assisténcia Social.

Estratégias/prazos: cada esfera de governo na sua competéncia e/ou executivo o estabelecimento de
instrumento legal.

Responsavel: Federal, Estados ¢ municipios.

100. Enviar aos Conselhos planilhas de Programas e Projetos sociais desenvolvidos por empresas privadas
quando obtiverem isengdo de impostos.

Estratégias/prazos: Regulamentacdo de normas através dos Conselhos.

Responsavel: Conselhos

101. Elaboragdo de critérios de partilha de recursos estaduais para os municipios com base nos indicadores
sociais e, acompanhamento pelos Conselhos quanto a sua formulagdo e aplicagdo nas respectivas esferas de
governo.

Estratégia/prazos: Discussdo com os representantes da Sociedade Civil organizada.

Responsavel: Organizagdo Governamentais, ONG’S, e representantes de outros poderes.

102. Regulamentagdo imediata da transferéncia regular ¢ automatica de recursos fundo a fundo, em substituigdo
a0 mecanismo convenial, com repasse de recursos de maneira global, de acordo com os critérios definidos na
LOAS e Gestao dos mesmos conforme os planos de Assisténcia Social, aprovados pelos respectivos conselhos.
Estratégias/prazos: Emenda ao Projeto de Lei em tramitagdo no Senado e na NOB, retirando a vinculagdo entre
os planos de assisténcia social no plano estadual, como critério (condi¢éo) para recebimento de recursos.
Responsaveis: SAS/FNAS

103. Até a regulamentag@o da relagdo de transferéncia, os convénios a serem firmados entre os Municipios e a
SAS, decorrentes da NOB, devem ser convénios globais, sem vinculag@o a entidades ou programas especificos,
com autonomia de gestdo no nivel municipal, de acordo com o plano e as diretrizes do conselho municipal. 9.
Avaliar o processo de repasse de recursos do FNAS para os FEAS e FMAS.

104. Que os convénios globais entre 0 Municipio e a Unido tenham como referéncia o repasse da totalidade dos
recursos gastos no exercicio de 1997, com a garantia de recursos novos para os Municipios recém emancipados e
para agdes novas, até que sejam definidos os critérios para transferéncia de acordo com o artigo 18 da LOAS.

105. Que a SAS, quando da municipalizagdo do sistema de Assisténcia Social, adote como critério de
transferéncia de recursos, especialmente para 1998, a série historica de repasse da Unido, assegurando, no
minimo, o0 mesmo volume de recursos de 1997.

106. Que se faga cumprir nas 3 esferas de governo o que preceitua a LOAS em seu art. 18, inciso IX, com
relacdo a indicadores atualizados e com ampla divulgagio.

Estratégias/prazos: Regulamentagao

Responsaveis: Gestores ¢ Conselhos
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107. Que os conselhos e gestores avaliem o processo de repasse de recursos do FNAS para os FEAS e FMAS.

108. Aplicar os recursos transferidos aos FMAS de acordo com as prioridades locais, estabelecidas no espago
publico dos Conselhos Municipais.

109. Publicagdo dos recursos destinados a Assisténcia Social dos planos e programas nos meios de comunicagao
de grande circulacdo, ou no caso, nos disponiveis nos Municipios.

Estratégias/prazos: Elaborar boletins informativos, levantar os recursos investidos em cada um municipio;
implantar o Comando Unico; divulgando nos meios de comunicagdo local.

Responsaveis: Conselhos de Assisténcia Social das 3 esferas de governo.

110. Garantir e ampliar o repasse de recursos ¢ metas dos servigos assistenciais, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza, de acordo com as diretrizes da LOAS, de forma descentralizada e com plena
autonomia dos municipios.

Estratégias/prazos: Planos ¢ 1998

Responsavel: 3 esferas de governo

111. Destinacdo de, no minimo, 5% dos recursos da Seguridade Social para a area da Assisténcia Social,
conforme Emenda Constitucional que tramita no Congresso Nacional e de 5% dos recursos fiscais dos Estados e
dos Municipios para as a¢des e servicos da area, com gestdo dos mesmos através dos Fundos, sob controle dos
Conselhos de Assisténcia Social.

112. Fim da subvengdo social para parlamentares nos 3 niveis de governo e repasse direto dos recursos
correspondentes aos respectivos fundos, vedando-se a concessido de verbas para entidades de Assisténcia Social,
a qualquer titulo, sem que seja através do FMAS.

Estratégia/prazos: Lobby e negocia¢do com os parlamentares. Que os CNAS, CEAS ¢ CMAS tenham em seus
planos de trabalho a luta pela extingdo dos subvengdes sociais do legislativo de todos os niveis de governo.
Responsaveis: Conselhos, CNAS e SAS e Poder Legislativo.

113. Garantir prestagdo de contas dos jogos prognésticos que possuem destinacdo definida e que seja feito o
repasse de parte da arrecadag@o para o FNAS.

Estratégia/prazos: Acionar o Ministério Publico para fazer cumprir a lei. Mobilizagdo e conscientizagdo da
sociedade.

Responsaveis: Conselhos.

114. Propor que o CNAS, o CEAS e CMAS analisem e esclarecam a todos os Conselhos estaduais e municipais
os recursos prognoésticos destinados a assisténcia social desde a criagdo do FNAS e doravante.
Estratégia/prazos: através de oficio, circular e/ou boletim informativo garantindo a transferéncia.

Prazo: até fevereiro de 1998.

115. Garantir que os or¢amentos aprovados pelo CNAS e CNSS para a area de assisténcia social sejam
remetidos sem modifica¢des para o Congresso.

Estratégias/prazos: manutencao da luta politica pela garantia do or¢amento aprovado pelos Conselhos, para a
Assisténcia Social.

Responsaveis: Poderes Executivo e Legislativo.

116. Manutencdo do orcamento da Seguridade Social com destinacdo dos recursos das contribui¢des sociais,
exclusivamente para as areas prevista na Constituicdo Federal (Satde, Previdéncia e Assisténcia Social).
Responsavel: Governo Federal.

117. Que a totalidade dos recursos orgamentarios destinados & Assisténcia Social sejam repassadas aos FNAS,
FEAS e FMAS, garantindo o comando unico das agdes.

118. Que 10% das casas construidas nos conjuntos habitacionais, edificadas de acordo com as normas da ABNT,
sejam destinados aos idosos e portadores de deficiéncia que ndo possuam vinculo familiar, com direito de uso
durante toda a sua vida, em comodato.

119. Pela criagdo de uma frente em defesa do financiamento da Assisténcia Social, com a participacao dos
Conselhos de Assisténcia Social, parlamentares, organizagdes de gestores municipais e estaduais.
Estratégias/prazos: midia, monitoramento junto ao legislativo e pressdo de sociedade. Criacdo de um forum
suprapartidario para defesa do financiamento para a Assisténcia e enfrentamento do fendmeno de exclusdo
social.

Responsaveis: sociedade ¢ poder publico.
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120. Que os CNAS, CEAS ¢ CMAS tenham o controle e divulguem, trimestralmente a movimentagdo dos
Fundos de Assisténcia Social.

Estratégias/prazos: incluir procedimentos de rotina, articulagdo com as esferas executoras; estabelecer
cronograma de apresentacdo dos Fundos de Assisténcia Social.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, Gestores das 3 esferas de governo/ Fundos de Assisténcia Social.

121. Que seja regulamentado o principio de que os recursos oriundos de campanha de ambito nacional
destinados a assisténcia social, sejam repassados nos seguintes termos: 10% ao FNAS; 20% aos FEAS e 70%
aos FMAS.

Estratégias/prazos: Legislacdo especifica.

Responsavel: Governo Federal.

122. Produzir e distribuir cartilhas populares explicativas que capacitem os cidaddos para o entendimento da
peca orcamentaria, incluindo o acompanhamento de sua execugfo, ou seja, as formas de monitoramento dos
Fundos.

Estratégias/prazos: Elaboragdo de cartilhas, publicizagdo nas escolas e entidades assistenciais a partir dos
Conselhos. Junho de 1998.

Responsaveis: CNAS e SAS

123. Garantir mecanismos de participagdo popular na discussdo e elaboracdo dos orcamentos publicos,
fortalecendo as iniciativas como orgamento participativo.
Estratégias/prazos: Estimular a implantacdo dos or¢gamentos participativos nas 3 esferas de governo.

124. Aprovagdo, pelos CMAS, CEAS e CNAS dos planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias ¢ or¢amentos,
garantindo transparéncia e visibilidade dos recursos e pegas orgamentarias, com redefinigdo de fluxos
orcamentarios da area pelos conselhos de assisténcia social, nas respectivas esferas e Distrito Federal, garantindo
0 acompanhamento por estes conselhos nas comissdes especificas do legislativo e 6rgdos do executivo.
Estratégias/prazos: Remeter a decisdo aos Comandos Unicos das 3 esferas de governo, exigindo cumprimento
da proposta e cobrando o envio de documentagdo em tela, com garantia de apreciacdo do relatorio trimestral, da
execucdo orcamentaria pelos respectivos conselhos. Articulagdo entre as esferas de governo, sociedade civil e
organizada.

Responsaveis: CNAS; CEAS; CMAS; SAS; Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social

125. Compatibilizagdo do cronograma de elaboragdo do planejamento e orcamento entre os Planos, a LDO e
orgcamento.

Estratégias/Prazos: PAS no inicio do exercicio de 1998, com vistas a LDO e or¢amento de 1999.
Responsaveis: Gestores de Assisténcia Social.

126.Assegurar a capacita¢do e/ou aperfeicoamento para pessoas que trabalham, diretamente com a Assisténcia
Social, de forma continua na area de orgamento publico e Fundos Nacional, Estadual e Municipal, vinculando ao
programa de capacitagdo de cada Estado.

Estratégia/prazos: Planos e 1998.

Responsaveis: 3 esferas de governo, gestores.

127. Garantia de recursos or¢amentarios nas 3 esferas de governo.

Estratégias/prazos: Cada Conselho deve, no seu ambito, reivindicar a sua participacdo no processo de
elaboracdo do orcamento e execu¢do do financiamento.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS.

128. Exigir a transparéncia na conducdo das agdes governamentais relacionadas a Assisténcia Social com a
publicagdo na imprensa em geral.

129. Que seja garantido o acompanhamento dos conselho de Assisténcia Social nas respectivas comissdes de
orcamento existentes ou que venham a ser criadas nos poderes legislativos nos diversos niveis de governo.

130. Garantia da ampliacéo e utilizagao eficiente e eficaz, democratica e transparente dos recursos
publicos na busca da melhoria da qualidade de vida.

Estratégias/prazos: capacitar os conselheiros dos trés niveis para realizarem o acompanhamento dos
orgamentos, para o exercicio do controle social. Encaminhar a solicitagdo ao CNAS.

Responsavel: SAS, SEAS, SMAS, CNAS.
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131. Que apenas a regularizagdo perante ao INSS habilite os estados e municipios ao recebimento de recursos
federais.
Estratégias/prazos: alteracdo da IN STN 03/93 ¢ IN STN 1/97.

132. Alterar a lei federal que determina a aplicag@o de percentual do faturamento sobre a comercializagdo de
acucar e alcool de destilarias e Associacdes de Fornecedores de Cana, na assisténcia social pelos seus
trabalhadores ou respectivos sindicatos destinando os recursos equivalentes aos fundos estaduais de assisténcia
social.

Estratégias/prazos : apresentacdo de emenda a lei.

Responsavel: CNAS.

133. Que parte do percentual de impostos cobrados sobre a producdo de soja seja revertido para a AS e, que
parte do % cobrado sobre a produgdo das usinas de carvao seja revertido para o FEAS respectivo.
Responsavel: Governos Estaduais.

134. Que as receitas levantadas através de leildes de mercadorias apreendidas pela Receita Federal, IBAMA,
outros 6rgdos de fiscalizacdo, ¢ as Secretarias de Estado da Fazenda sejam repassados aos FNAS, FEAS ¢
FMAS, respectivamente.

135. Que o Governo Federal determine ao Banco Central que todo valor arrecadado nas contas inativas das
agéncias bancarias dos municipios sejam repassadas para FMAS do seu proprio municipio.

Estratégias/prazos: enviar a reivindicagdo para a quem de direito ( Presidéncia ou a area economica) para que
regulamente a questao.

Responsavel: CNAS

EI1X O 5: CONSTRUINDO AS ARTICULACOES DA ASSISTENCIA COMO POLITICA

A assisténcia social no ambito da seguridade social

A concertacdo entre beneficios, servigos, programas e projeto
A articulag@o com as demais politicas setoriais

Padrdes de atendimento

136. Recomendar aos Conselhos de Educagdo, nas diferentes esferas, o cumprimento as determinagdes da LDB
e LOAS quanto ao principio da Educag@o para a cidadania.
Estratégias/prazos: articulagdo com o Ministério da Educag@o.

Responsavel: CNAS

137.Divulgar e socializar, através de diferentes meios de comunicagdo, as informagdes sobre a LOAS, o ECA ¢
demais leis orgénicas relativas ao idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e outros, de modo a estimular sua
visibilidade social, destacando-se as relagdbes LOAS/ECA e as politicas de proteg¢do a crianga e do adolescente
em situagdo de risco social.

138. Articular a Politica de Assisténcia Social na LOAS com as outras politicas setoriais, nas trés esferas de
governo, notadamente de educagdo, saude, trabalho, habita¢do, sancamento, reforma agraria, politica agricola,
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assegurando a interface no que se refere a proposi¢do de agdes e financiamento, observando ainda os direitos
assegurados em legislacdo especifica para criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia.

139.Apoiar, mobilizar e incentivar a organizagao dos setores envolvidos com a Assisténcia Social, especialmente
os Gestores Municipais, entidades representativas de usuarios e trabalhadores da Assisténcia Social.

140. Que os Conselhos (gestores) em todos os seus niveis esclarecam os atores sociais e, em especial os usudrios,
sobre os meios de acesso ao Ministério Publico Federal e Estadual e Poder Judicidrio, para a defesa dos direitos
individuais, coletivos e difusos, especialmente os de natureza social basicos, inclusive dos procedimentos a
serem adotados nos casos de omissdo.

141.Que as Conferéncias Nacionais, Estaduais ¢ Municipais sejam convocadas para o 1° semestre para suas
deliberagdes nas Leis de Diretrizes Or¢amento e Lei Orgamentaria.

142.Que se respeite a Lei Organica de Assisténcia Social, mantendo a realizagdo ordinaria da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social de dois em dois anos ¢ extraordinariamente quando necessario, em local
centralizado com acesso da imprensa e demais interessados como convidados inscritos antecipadamente em
datas previamente divulgadas.

143.Que o CNAS busque criar mecanismos para que o debate e implementagdo das reformas tributarias e fiscal
considere as reais demandas da Assisténcia Social enquanto politica ptblica inscrita no quadro mais amplo da
seguridade e no cumprimento das deliberagdes estabelecidas no artigo 3° da Constitui¢do da Republica.

144.Utilizar os recursos de Seguridade Social exclusivamente para a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

145.Que as instancias responsaveis pela Politica Nacional de Assisténcia Social implementem as deliberagdes
das Conferéncias de Assisténcia Social.

146.Que o CNAS acione o Ministério Publico para que a LOAS seja cumprida e respeitada pelo Governo
Federal.

147.Que os Conselhos de Assisténcia Social promovam encontros, cursos permanentes de capacitacdo, com 0s
parlamentares (vereadores, deputados estaduais, federais e senadores), entidades Sociais, Conselhos,
profissionais da area e usuarios, nas 3 esferas de governo, para discussdo das questdes relativas a Assisténcia
Social e que estas discussdes sejam divulgadas pelos meios de comunicagao.

148.Reordenamento da Politica de Seguridade Social com a criagdo Ministério de Seguridade Social (Assisténcia
Social/Satde/Previdéncia).

149.Que o CNAS assegure parcerias com a SAS e todos os seus 6rgdos vinculados para elaborar um plano a
nivel nacional de capacitagdo permanente dos Conselheiros, trabalhadores da area, representantes da sociedade
civil, garantindo assim a construcdo da Politica de Assisténcia Social.

150.Que o Governo Federal efetive politica social voltadas aos excluidos em especial, um programa especifico
de renda minima e politica de habitacdo popular. Encaminhar, a Presidéncia da Republica, uma solicitagdo de
criagdo do Ministério da Seguridade Social, englobando as trés politicas; a saude , previdéncia e assisténcia
social.

Estratégias/prazos: Mobilizacdo da sociedade civil a nivel nacional, encaminhando o pleito ao poder executivo
federal.

Responsaveis: SAS/COGEMAS/FONSEAS/CMAS/Secretarias Estaduais e Municipais.

151.Criar mecanismos permanentes de negociacao e pactuagio entre as trés esferas de governo.

152.Que se estabelecam vinculos concretos entre os Conselhos Municipais e o Estadual, e o Ministério Publico
no tocante a observancia da LOAS, considerando-se o dispositivo Constitucional nesse sentido.

153.Que os Conselhos Municipais assessorados pelo CNAS e CEAS, definam os pardmetros de qualidade de
servigo das entidades prestadoras de servigos.

154.Que as Conferéncias de Assisténcia Social nas trés esferas de governo sejam amplamente divulgadas na
imprensa de modo a tornar publicas as discussdes e proposigdes das questdes afetas a Assisténcia Social.
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155.Que seja garantido o Registro de Entidade no CNAS e Atestado de Filantropia, através do atestado de
funcionamento fornecido pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. Que o CNAS regulamente
urgentemente, os artigo 3° e 9° da LOAS para definir entidades filantropicas, estabelecendo critérios de
funcionamento das entidades de Assisténcia Social, para obterem a inscri¢do nos Conselhos Municipais ou do
Distrito Federal conforme o caso.

Estratégias/prazos: Elaboracio da regulamentacdo em 90 dias.

Responsavel: CNAS

156. Avaliar a relag@o publico-privado na Assisténcia Social.
157.Definir e implementar politicas publicas como garantia do exercicio dos direitos de cidadania.

158.Completar regulamentacdo da LOAS como medida preventiva e decisiva contra as constantes alteragdes
realizadas por Medidas Provisorias que contrariam a lei.
Responsaveis: CNAS/SAS.

159.Quanto a Politica de Assisténcia Social:

¢ Definicao da Politica de Assisténcia Social nos municipios e nos Estados.

e Definir a Politica de Assisténcia Social fornecendo diretrizes necessarias para a organizagdo e gestdo.
Responsaveis: Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais.

e QGarantir que a Politica de Assisténcia Social contemple programas e projetos que articulem agdes de
atendimento emergencial as acdes continuadas e as demais politicas setoriais.

e Garantir a permanéncia na estrutura de atendimento da Assisténcia Social, evitando a descontinuidade das
acdes por ocasido das trocas de governo.

e Constituir a Politica de Assisténcia Social com critérios claros e¢ regulares que garantam o principio da
certeza no atendimento ao usuario.

e Deve haver uma concepgdo clara das agdes para se criar uma politica nacional, estadual, municipal e do
Distrito Federal , organizando e entrosando a rede.

e Explicitagdo clara das diretrizes, prioridades ¢ metas de uma politica nacional unificada de Assisténcia
Social (cumprimento do art. 6° da LOAS).

Estratégias/prazos:

o Fiscalizacdo pelos Conselhos Municipais ¢ Sociedade Civil, denunciar publicamente. Processo continuo.
Responsaveis: CMAS/ENTIDADES/CEAS/CNAS e Associagoes.

e Ampla discussdo da sociedade. Responsaveis: Conselhos e Gestores.

e Realizagdo de diagnéstico municipais e estaduais. Responsaveis: Orgios gestores.

e Ampla mobilizagio da sociedade na formulagdo da politica. Responsaveis: Conselhos e Orgdos Gestores.

160.Que a divulgacdo efetuada pelos Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais, referente a Politica de
Assisténcia Social ndo tenha cunho politico partidario, porém informativo.

161.Priorizar politicas que viabilizem a participa¢do social na solug¢@o de alternativas de combate a prostituicdo
infantil e adolescente.

162.Que a area de Saude proceda atendimento com prioridade absoluta aos idosos, com idade de 60 anos e com
mais de 60 anos.

163.Qualificagdo da politica publica de Assisténcia Social através da atualizagdo permanente e dados da
realidade que se constituam em instrumentos politicos de ampliacdo dos direitos sociais e de alcance da
cidadania plena e promovam melhoria da qualidade de vida.

Estratégias/prazos: Conhecer o perfil dos excluidos a nivel local e regional. Definir os minimos sociais a serem
garantidos. “Buscar o excluido”, mobilizando nos municipios, nos bairros as organiza¢des representativas,
associagdes de moradores, clubes, agremiagdes religiosa.

Responsaveis: Conselhos.

164.Acdo articulada da Assisténcia Social com as demais politicas sociais publicas, tornando real o comando
unico preconizado pela LOAS.

Estratégias/prazos: Fortalecimento dos Gestores, dos trés niveis de governo; Processo de descentralizacao.
Responsaveis: MPAS/SAS(Nacional)/Secretarias Estaduais € Municipais e Conselhos.

165.Divulgacao ampla da LOAS e dar visibilidade a Assisténcia enquanto politica publica.
Assumida pela SAS a nivel nacional. Dirigida a autoridades de governo nos estados € municipios, 6rgaos
judiciarios, deputados e vereadores. Dirigidos aos movimentos sociais, as comunidade potencialmente usuarios
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da assisténcia, as liderangas comunitaria. Dirigida aos proprios usudrios de forma que reconhecam os seus

direitos.

Estratégias/prazos:

e Insercdo de informagdes e mensagens na midia, V, Radio, publicac@o de cartilhas.

e Realizacdo de cursos, seminarios sobre a Politica de Assisténcia e as determinagdes da LOAS;

e Uso de linguagem simples e popular que facilite o entendimento de um grande n° de pessoas, por ex.
cartilha.

Responsaveis: SAS, Secretarias Estaduais e Municipais e Conselhos.

166.Que o Governo Federal promova, por meio dos Institutos Nacionais de Pesquisa e Universidades,
diagnosticos sdcio-econdmico-culturais para a construgdo e implementagdo de indicadores sociais, garantindo as
caracteristicas regionais e locais.

167.Realizagido de plenarias municipais no prazo maximo de 180 dias, com ampla divulgagdo ¢ participacdo do
poder publico e sociedade civil para apresentagdo dos resultados da II Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

168.Exigir que os 6rgaos publicos cumpram o capitulo da ordem social da constitui¢do federal.

169. Buscar a participacdo do governo federal para o desenvolvimento de politicas emergenciais voltadas aos
excluidos, em especial, um efetivo programa de renda minima e politicas de habilitacdo popular.

170. Estimular parcerias com as demais politicas sociais integradas as redes/publicas: Satde, trabalho,
habilitacdo, lazer, cultura e outras.
Responsaveis: Conselhos de Assisténcia Social.

171. Que o debate e implementag@o das reformas tributarias e fiscal considere as reais demandas da Associagdo
Social como politica Publica inscrita no quadro mais amplo da seguridade social ¢ no cumprimento das
deliberagdes estabelecidas no art 3° da Constituicdo da Republica.

Estratégias/prazos: articular e mobilizar os congressistas para contemplarem a proposta.

Responsaveis: Conselhos e foruns.

172. Definir a Politica de Assisténcia Social fornecendo diretrizes necessaria para a organizacdo, gestdo e pelas
LOAS.
Responsaveis: Governos Federal, Estaduais e Municipais.

173. Capacitagdo e ampliacdo de quadros técnicos com habilitacdo especifica na area, tendo em vista uma
assessoria qualificada no processo de descentralizagdo da LOAS.

174. Extinguir o Programa Comunidade Solidaria e outros programas de organismos governamentais, tais como,
Fundo de Solidariedade, que atuem paralelamente na area de A S. nas 3 esferas de governo, tendo em vista a
implantagdo efetiva do comando unico preconizado pela LOAS, incorporando seus recursos e patrimdnios aos
fundos de Assisténcia Social.

175. Envolvimento dos 6rgdos de categorias e sindicatos para aprovagdo dessa politica. Trabalho junto aos
poderes executivos e legislativo para aprovagao de leis.
Responsaveis.: Gestores e Conselhos de Assisténcia Social.

176. Que a SAS elabore e delimite corretamente a Politica Nacional de Assisténcia Social, cumprindo,
efetivamente, o artigo 6°, paragrafo tnico da LOAS, tendo em vista que a maioria dos entes federados ja
apresentaram o seu segundo Plano que vem a subsidiaras Politicas Federal/Estadual.

177. Instituir o Dia Nacional de Assisténcia Social, na II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sendo
comemorado no dia 07 de Dezembro. Por ser o dia que a LOAS foi sancionada.

Estratégias/prazos: Deliberacdo da Conferéncia. Resolugdo do CNAS.

Responsiveis: Conferéncia CNAS.
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MOCOES APROVADAS

PREVIDENCIA SOCIAL

1. Os delegados da II Conferéncia Nacional De Assisténcia Social, repudiam a tentativa de
desconstitucionalizagdo da Seguridade Social proposta na reforma da Previdéncia Social elaborada pelo Governo
Federal.

2. Os participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam as dificuldades criadas quanto as
exigéncias de documentos comprobatoérios para aposentadoria dos trabalhadores rurais, exigindo que se de
credibilidade as promotorias publicas e aos sindicatos de trabalhadores rurais. Caso haja duvidas enviar fiscais a
zona rural.

3. Os participantes II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam as dificuldades de acesso do
aposentado da zona rural e periferias ao recebimento dos seus beneficios.

4. Os participantes II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam o valor irrisério do salario familia
recebido pelos servidores das 3 esferas, e contra a ndo garantia dos beneficios eventuais - auxilio maternidade e
auxilio funeral, face a ndo regulamentacdo dos mesmos.

5. Os participantes II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam as decisdes do INSS no que diz
respeito a exclusdo dos trabalhadores rurais da regido do Sisal que trabalham na referida cultura e trabalhadores
de pedreiras dos beneficios previdenciarios oferecidas pelo 6rgao.

ESTADOS

6. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam a atitude da Secretaria de
Trabalho e A¢éo Social da Paraiba, por ndo haver contemplado no que se refere ao Plano Estadual de Assisténcia
Social as agdes ¢ metas referidas no plano do municipio de Campo de Santana. Os membros de Conselho
Municipal de Assisténcia Social solicitam esclarecimentos e reparacao de tal ato, sob pena de dissolucdo, uma
vez que se trata de um orgao representativo dos anseios da comunidade e esta se sentindo lesado nas suas agdes
reivindicadas no plano municipal que € o objeto da participagdo efetiva da populagio.

7. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam as atitudes do Poder Executivo do
municipio de Sao Paulo em virtude aos obstaculos impostos a criacdo e efetivagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

8. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam o Governo de Minas Gerais ¢ a
Secretaria de Educagdo que através de Resolugdes vem implementando a Politica de Municipalizagdo do ensino,
através da terceirizagdo, privatizacdo, extingdo do ensino profissionalizante, demissdes e propaganda enganosa,
via midia. Ao priorizar o ensino fundamental de 1* a 8 série, 0 governo vem prejudicando o ensino pré-escolar e
a manutengdo de creches, contribuindo para manter estas criangas fora da escola e conseqiientemente na rua.

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

9. Os participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam o ndo cumprimento da Lei que
garante percentual de vagas destinadas a pessoas deficientes nos concursos publicos.

10. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social manifestam o seu repudio ao Ministério da
Justica pela falta de adequacdo das instalagdes da CORDE, necessarias ao acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia, isto posto por se tratar de um O6rgdo nacional proprio para o atendimento deste segmento.
Aproveitamos também para repudiar o fato do Exmo. Sr. Ministro da Justiga ser o indicador do Coordenador(a)
da CORDE, desconsiderando a posi¢ao do segmento interessado na questao.

11. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social reivindicam a revogagdo do conceito de
pessoa portadora de deficiéncia expresso no Decreto 1744-95 e na Resolugdo/INSS n°. 324 de 15/12/95, que
altera a denominagao prevista na LOAS, restringindo ainda mais o acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada.

12. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social exigem das autoridades competentes o
cumprimento da Constituicdo Federal no que concerne a garantia as pessoas portadoras de deficiéncia do direito
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de ir e vir. Que seja obrigatoria a inclusdo de equipamentos especiais para acesso dos portadores de deficiéncia
nos prédios onde seja facultado o acesso do publico em geral, assegurando que aqueles possam exercer sua
cidadania plena como qualquer brasileiro, considerando as normas da ABNT.

MINISTERIO PUBLICO

13. A plenaria da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social solicita a Procuradoria Geral de Justica, que
intensifique a capacitacdo dos Promotores das Comarcas, no sentido de que os mesmos sejam presentes € mais
eficazes no acompanhamento das Leis Municipais referentes a Assisténcia Social, Defesa de Direitos da Crianca
e Adolescente e Conselhos Tutelares, acionando os Prefeitos Municipais no cumprimento das leis.

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

14. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social propdem que os orgdos gestores de
Assisténcia Social assumam a denominagdo de Assisténcia Social.

15. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam e pedem a revogagdo da portaria
n. ° 27 de 22 de outubro de 1997 da SAS, que aprova Norma Operacional Basica disciplinadora do Processo de
Descentralizagdo Politico-Administrativo, por apresentar sobreposi¢do de funcdes e ferir competéncias
governamentais previstas na LOAS.

16. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social exigem respeito as fungdes das trés esferas
de Governo, nas instancias de Gestdo e deliberagdo, para que seja proporcionado o desenvolvimento do processo
descentralizado da Assisténcia Social dentro do principio da autonomia deliberativa; ¢ o fim do sistema
convenial e de interferéncia da SAS na definicdo de per capitas, programas projetos ¢ do escalonamento do
financiamento que vem sendo realizado de forma departamentalizada.

17. Os participantes Il da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam publicagdo do documento da
SAS intitulado “uma nova concep¢do de prote¢do a pessoa portadora de deficiéncia”, pois o mesmo foi
elaborado sem a participacdo das instituigdes que atendem as pessoas portadoras de deficiéncia e usudrios.
Exigimos que o mesmo seja desconsiderado e que seja elaborado um novo documento com a participagao dos
segmentos envolvidos.

18. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam o desrespeito da SAS com o
CNAS por ndo lhe participar as mudangas que foram impostas na area da Assisténcia Social, descumprindo
assim a LOAS.

19. Os participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, solicitam transparéncia e a devida
prestagdo de contas de todas as campanhas Nacionais que tratam de assuntos da area social. Exemplos: Crianga
Esperanga, Comunidade Solidaria e os recursos das loterias.

20. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social Repudiam veementemente o
descompromisso da Secretaria Nacional de Assisténcia Social com a defesa da LOAS e obtencdo de mais
recursos para a area.

21. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social exigem que as proposi¢des, resolugdes,
portarias, normas operacionais basicas e quaisquer outras legislagdes pertinentes a Assisténcia Social sejam
implementadas ap6s consulta e aprovagdo dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, no ambito federal,
estadual e municipal conforme a esfera competente, respeitando o disposto na lei Organica da Assisténcia Social
LOAS.

FINANCIAMENTO

22. Repudio aos Governos Federal e Estadual pelo nido repasse das verbas para execucdo do projeto
enfrentamento a pobreza e fortalecimento da familia.

23. Os participantes da II Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam a pratica de ingeréncia politica-
partidaria na definicdo de critérios de repasse de recursos do Fundo Nacional aos estados e municipios,
destinados aos programas e acdes na area da Assisténcia Social.

24. Os delegados participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, repudiam a proposta em
tramitacdo no Congresso Nacional, que trata da unificacdo dos orcamentos. Entendem que se a unificacdo
acontecer, os recursos da Assisténcia Social ndo terfo a garantia da repasse.
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25. Os delegados a II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social vem repudiar o Governo Federal e o
Congresso Nacional pelos cortes de verba no Orgamento dos Programas, Projetos voltados para a area de
Assisténcia Social.

26.Repudio aos Governos de todos os niveis, contra a redugdo de recursos para servigos essenciais de qualquer
natureza e, em especial Assisténcia Social, Saude e Educagao.

27. Os delegados a II CNAS reivindicam o repasse imediato, aos municipios, aos recursos financeiros previstos
pelos convénios de A¢ao Continuada, assinados em agosto de 1997, com o SAS.

28. A plenaria da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social reivindica que todos os recursos destinados as
acdes de Assisténcia Social nos estados, municipios ¢ DF sejam alocados nos respectivos fundos de Assisténcia
Social.

29. Os participantes da II Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam os senhores parlamentares pelo
desrespeito ao que dispde o artigo 30 da LOAS, pois continuam fazer emendas no or¢amento da Unido,
satisfazendo seus interesses politico eleitoreiros, muitas vezes super dimensionando verbas, em prejuizo as reais
necessidades da Politica Nacional de Assisténcia Social. Tal pratica ¢ um afronta e anula o esforco que cada
municipio dispensou na elaboragdo dos Planos Municipais de Assisténcia Social.

30. Os participantes da II Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam as subvengdes sociais, nos niveis
Federal, Estadual e Municipal, que fortalecem ag¢des politico partidarias, mantendo o clientelismo e
assistencialismo e prejudicando o sistema descentralizado e participativo preconizado na LOAS.

31. Os participantes da I Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam a alteragdo do decreto que cria o
FNAS, dando poder ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de repassar, a seu critério, em caso
emergencial, recursos diretamente para municipios.

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

32. Os delegados da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia reivindicam a otimizacdo dos
mecanismos de comunicagao entre os Conselhos Nacional, Estaduais, e Municipais de Assisténcia.

33. Os delegados da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social propdem a revisdo urgente e
necessaria dos critérios para concessao do Certificado de Filantropia, possibilitando a regularizagao
das graves desvios neste sentido.

34. O s delegados da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social reivindicam ampla divulgagao do
processo eleitoral do CNAS, com a devida antecedéncia, a fim de propiciar a participagdo efetiva dos
segmentos organizados da sociedade.

CONFERENCIA
35. Que todos os delegados desta |l Conferéncia Nacional da Assisténcia se comprometam com a
divulgacdo, fiscalizagdo e implementagdo das deliberagdes e resolugdes aqui aprovadas,

principalmente nos municipios de sua regido.

36. Mogao de aplausos aos delegados que mesmo com todos o0s entraves que encontraram
conseguiram supera-los e chegarem a Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social.

37. Os delegados da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, requerem a manutencédo da

periodicidade de 02 anos para a realizagdo das Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de
Assisténcia Social.

TRABALHO INFANTIL
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38. Os participantes Il da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social apoiam todas iniciativas
concretas que ponham fim a pratica desumana do trabalho infantil que devem ser consideradas
intoleraveis.

CONJUNTURA E OUTROS

39. A Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, repudia as politicas neoliberais e anti-sociais do
Governo FHC, que tém gerado o aumento do desemprego e de exclusdo social, além da forma
autoritaria pela qual o Presidente governa através de MP’s tirando autonomia do Congresso Nacional.

40. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, preocupados com os recursos
destinados a saude, solicitam que sejam aplicados imediatamente na saude publica e tdo somente
nela os recursos oriundos do CPMF.

41. Os cidadaos brasileiros presentes a |l Conferéncia Nacional da Assisténcia Social vem através
desta, manifestar sua inconformidade com o processo de renluncia de receitas imposta aos
municipios pelos Governos Federal e Estadual. Vemos que tal imposi¢cdo impede o cumprimento de
responsabilidades e encargos assumidos pelos Municipios por conta do processo de municipalizagao
e desmonte de servigos antes executados pela Unido e Estados, o que gera demandas praticamente
impossiveis de serem atendidas uma vez que as receitas Municipais para enfrenta-las estdo sendo
aniquiladas pela furia fiscal imposta aos Municipios.

42. Os delegados da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam os cortes efetuados pelo
Governo Federal aos repasses das arrecadagdes aos municipios (Lei Kandir, FEF e outras).

43. Os delegados da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, manifestam sua irrestrita
solidariedade ao movimento dos trabalhadores rurais sem terra, por sua luta pela reforma agraria no
Brasil. Nao se implementa uma politica universal de Assisténcia Social, sem uma justa distribuicdo de
terra e renda em nosso pais.

44. A Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social manifesta seu apoio em defesa da necessidade
iminente de mudangas macro-estruturais, voltadas, para a redistribuicdo de renda e prioridade, tais
como: Reforma Tributaria; Reforma Fiscal; Reforma Agraria, etc. Tais agbes possibilitam,
efetivamente a interagdo da Assisténcia Social com demais politicas sociais e econdmicas no
enfrentamento a pobreza e exclusao.

45. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, reiteram aos 6rgéos
competentes a implantacédo imediata de Reforma Agréria, garantindo vida digna a todos os sem terras
desse pais, como instrumento de inclusao da populagéao.

46. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam o pacote econédmico
encaminhado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso porque deliberadamente acentua
exponencialmente o desemprego no pais vitimando o conjunto da sociedade brasileira.

47. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social apoiam e exigem do Congresso
Nacional a aprovagéo da lei que regulamenta a criacdo e funcionamento das radios comunitarias em
todo o territério nacional como forma e instrumento de servigo comunitario sem fins lucrativos junto a
populagao.

48. A Plenaria da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social aprova a proposta da SSB/CNBB que
propde o perdao da divida externa brasileira e a aplicacdo desses recursos no resgate da divida
social do Pais para com seus cidadaos.

49. Os delegados da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social manifestam seu repudio as 51
medidas impostas ao povo brasileiro pelo Governo Federal no pacote que vitimiza novas populagdes
e agrava ainda mais a degradacéo de 30% ja em estado de miséria absoluta.

50. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam a Lei de criagdo do
Fundo de Educagdo, que nido contempla a educagdo infantii e a educagcdo de jovens e adultos,
apenas prevendo o ensino fundamental.
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51. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social reivindicam a ampliagdo do
numero de municipios para inclusdo na PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar como reforco da Infra-Estrutura Econémica e Social do municipio, visando o
maior bem estar das familias rurais.

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

52. Repudiamos a morosidade no processo de regulamentacdo da LOAS, tendo em vista que foi promulgada em
dezembro de 1993 e até o momento muitos dos seus artigos ainda ndo foram regulamentados.

53. A plenaria da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social propde que sejam veiculados através da midia,
nos horarios nobres, os direitos dos cidaddos conquistados a partir do LOAS.

54. Os delegados da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social reivindicam o apoio a efetiva implantacdo da
Politica de Assisténcia Social.

55. Que a II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social remeta ao Ministério Publico Federal a dentncia
formal do ndo cumprimento da LOAS pelo Governo Federal.

56. Que os conselhos Municipais e Estaduais tenham autonomia na defini¢do de critérios das entidades a serem
contempladas na operacionalizagdo das a¢des, bem como na distribuicdo dos recursos do Fundo de Assisténcia
social nestas instancias.

57. Que o CNAS zele pelo cumprimento e, principalmente, defenda a Lei Organica no que diz respeito a
descentraliza¢do politico-administrativa ¢ a Participa¢do popular na formulagdo e controle da politica, bem
como preconiza o art. 18 da LOAS em seu item 5 - Zelar pela efetivagdo do Sistema Descentralizado e
Participativo de Assisténcia Social.

58. Os delegados da II Conferéncia Nacional de Assisténcia exigem respeito a descentralizacdo e ao comando
unico da Assisténcia Social por parte das trés esferas de governo.

59. Apoio a criagdo do programa de renda minima, proposto pela Senadora Emilia Fernandes, o qual vincula o
auxilio financeiro a freqiiéncia escolar.

60. Os delegados da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social Solicitam que a politica de assisténcia social
atenda também os presidiarios, sobretudo oportunizando o acesso a direitos sociais, sobretudo educagdo e
trabalho, propiciando recuperagcdo de sua auto-estima e posterior reintegragdo a sociedade, através de um
tratamento humanitario e igualitario.

61. Os delegados da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social recomendam que a Assisténcia Social
desenvolva programas de geracdo de emprego e renda e de implementagdo da agricultura e pecuaria dos
pequenos trabalhadores rurais evitando, com isso, o éxodo rural e o inchago das grandes cidades.

62. Os participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social vem manifestar o seu apoio ao projeto de
Lei de autoria do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy que altera dispositivos da Lei 9533 de 10 de dezembro de
1997 que autoriza o poder executivo a conceder apoio financeiro aos municipios que instituirem programas de
garantia de renda minima associados a a¢des socio-educativas. A referida lei apresenta problemas técnicos, pois
a férmula de célculo do aporte financeiro da Unido faz com que familias igualmente pobres sejam tratadas de
forma diferente. Além disso, a abrangéncia do programa ¢ muito limitada, ndo atingindo cerca de 40 % dos
municipios brasileiros. O projeto de Lei ora apresentado mostra que a equagdo proposta possui um efeito
distributivo maior que a equagdo constante na Lei 9533/97, tendo como um dos objetivos a melhoria da
distribui¢@o de renda da familia brasileira. E ainda trata das familias pobres de forma mais justa e humana.

63. Considerando a necessidade da criacdo de um Sistema Municipal, Estadual e Nacional de Assisténcia Social
a luz da LOAS, que pretende contar com a eficacia o o6rgdo gestor dentre outros fatores. Considerando a
necessidade de um reordenamento institucional e através desta agdo garantir o aumento d participacdo dos
trabalhadores sociais nas instdncias de controle social (comissdes locais, regionais, municipais e estaduais).
Solicitam que o tema “Recursos Humanos” faga parte do temario das proximas Conferéncias estaduais e
Nacional de Assisténcia Social.
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64. Os delegados da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social exigem a extingdo imediata do Programa
Comunidade Solidaria, com o repasse de seus recursos para FNAS e extingdo do Conselho Comunidade
Solidaria, instrumentos paralelos ao CNAS e FNAS, que perpetuam as agdes clientelistas no Governo Federal
desrespeitando os principios e diretrizes da LOAS.

MEDIDAS PROVISORIAS

65. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social manifestam seu repidio ao uso
indiscriminado de Medidas Provisoérias por parte do Presidente da republica, as quais contrariam, inclusive os
direitos conquistados, dando mostra concreta de abuso de autoridade e desrespeito a Constitui¢ao Brasileira.

66. Os participantes Il da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social vém manifestar o seu repudio as medidas
provisorias que ferem os principios e diretrizes contidas na LOAS, as quais visam a ampliar o quadro de
exclusdo social, consolidando pobreza e a miséria, inviabilizando a distribui¢do de renda.

67. Os participantes II da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam a agdo do Exmo. Senhor da
Presidéncia da Republica que através de medida provisoria pretendia impedir a realizacdo da II Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

68. Os participantes da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam a medida proviséria 1599-38/97
no que se refere ao controle do CMAS quanto ao credenciamento dos servigos emissores de laudo avaliativo da
pessoa portadora de deficiéncia. A centralizagdo no INSS prejudica o controle social exercido pelo Conselho.

69. Os participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam os critérios de selecdo para o
acesso do BPC no que se refere: renda per capita; ao conceito de pessoa portadora de deficiéncia; a idade do
idoso; a incorporagdo do BPC a renda familiar para calculo da concessdo de um segundo beneficio. Quanto ao
critério de renda per capita, repudiamos o ndo cumprimento da deliberagdo da I Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social e de Resolucdo do CNAS que propuseram o aumento da renda per capita para meio salario
minimo.

70. Os participantes da I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social repudiam a medida proviséria 1599-38/97
que altera a LOAS, restringindo o acesso dos usuarios e prejudicando os mecanismos de controle social. Nesse
sentido, manifestamo-nos contrariamente a: alteragdo do conceito de familia; previsdo do repasse de recursos
destinados ao BPC, diretamente do MPAS ao INSS; obrigatoriedade do parecer pericial do INSS para concesséo
do BPC aos portadores de deficiéncia, desconsiderando o trabalho das equipes multidisciplinares e criando
dificuldades de atendimento em municipios que ndo tenham postos do INSS.

PROER

71. Os delegados da II Conferencia Nacional de Assisténcia Social manifestam com veeméncia seu repudio ao
governo Federal, por posturas de aniquilamento das politicas sociais. Esse governo, por privilegiamento, vem
dando toda forga aos banqueiros através do PROER, que visa salvar bancos privados a bancadas dos ruralistas.
Repudiamos os insistentes cortes orcamentarias ano a ano, dos recursos para a area da saude, educagdo e
assisténcia social, e exigimos respeito ao cidaddo com a reavaliagdo da politica adotada, e a devida alocagdo de
mais verbas para as politicas publicas e sociais-neoliberalismo ndo combina com a assisténcia social.

ESTRUTURA ORGANIZACAO

72. Os participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia vém manifestar o seu pesar quanto ao descaso do
Governo Federal para com a realizagdo deste evento que se refletiu, dentre outras coisas, na escolha do local da
Conferéncia e suas acomodagdes.

CRIANCA E ADOLESCENTE

73. Considerando que a sociedade brasileira lutou de forma articulada para conquistar a Democracia e a
participagdo em curso no Pais; considerando toda a luta contra o regime ditatorial e contra as diferentes formas
de torturas que violentam e ceifam vidas de maneiras injustas; considerando que a sociedade brasileira nao
admite mais conviver com os crimes hediondos, nem com a impunidade dos culpados; e considerando a afronta e
o arbitrio praticado pelo Governo FHC, através da Lei n ° 9.455, de 07/04/97, que reduz as penas aos
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torturadores e criminosos, incluindo alteragdo do artigo 233 do ECA. Repudiamos a apresentag@o e sangdo da
supracitada Lei que representa retrocesso para com a sociedade brasileira, penalizando ainda mais as criangas ¢
adolescentes que ja sdo vitimas de todas as formas de violéncia e negligéncia exigindo-se sua imediata
revogacdo. Na oportunidade, defendemos o projeto de iniciativa popular que visa corrigir a grave distor¢do no
tratamento especifico de tortura que continua vitimizando criangas e adolescentes, dos quais resulte lesdo
corporal gravissima ou morte, resgatando as disposi¢des anteriores do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
para que a sociedade brasileira possa ter assegurado o compromisso com seus filhos.

74. Os participantes da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social exigem protecao aos jovens e adolescentes
contra as drogas e prostituicdo, criando espacos desportivos e culturais, nos Municipios para tira-los das ruas e
integra-los em um meio social “sadio”, protegendo-os de pessoas de ma indole e inescrupulosos, dando
condi¢des financeiras para o funcionamento destes programas.

LEGISLATIVO

75. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam acado dos Deputados
Federais por aprovarem a Lei “Educacao para o Trabalho”, que garante a manutengao do trabalho de
adolescentes como guarda mirim sem Assisténcia Social e garantias trabalhistas: lugar de crianca e
adolescente é na escola.

76. A plenaria da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudia o estabelecimento de tetos de
aposentadoria dos parlamentares frente aos degradantes minimos previstos para os demais
trabalhadores. Solicitamos ao Congresso Nacional urgente revisdo do processo.

SEGURIDADE SOCIAL

77. Os participantes da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social apoiam a categoria de
trabalhadores de Assisténcia Social, profissionais imprescindiveis ao processo de implantagdo da
LOAS. Que sejam valorizados e tenham condigbes dignas de trabalho, e salario compativel com a
fungéo, e que seus relatérios e pareceres sejam respeitados.

GOVERNO FEDERAL

78. Os participantes da |l Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam o Governo Federal
por nao ter colocado em pratica as deliberagbes da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
enfatizando a ndo extingdo do Programa Comunidade Solidaria que fere a LOAS.

79. Os participantes da |l Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam a politica do Governo
Federal que promove altos indices de desemprego

80. Os participantes da |l Conferéncia Nacional da Assisténcia Social repudiam o Programa Nacional
de Publicidade encaminhado pelo Ministério da Administragcdo Federal e Reforma do Estado.
Defendemos o asseguramento dos preceitos constitucionais de primazia da responsabilidade do
Estado na implementagao das politicas sociais publicas.
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