l NOTA DEPOSICIONAMENTODASENTIDADES
QUE COMPOE A SOCIEDADE CIVIL DO CNAS,
CONGEMAS EFONSEAS

CONTRA AFRAGMENTACAODO SUAS

As Entidades que compde a Sociedade Civil do CNAS, CONGEMAS E FONSEAS, vem a
publico manifestar sua desaprovacdao quanto a qualquer medida que resulte em
fragmentagdao do SUAS e que esteja em desacordo com os principios estruturantes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), da Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) e da prépria Lei Organica de Assisténcia Social
— Lei n2 8742/92(LOAS).

Nesse sentido, os atores supracitados se posicionam sobre a recente criacdo da
Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais, instituida pelo Decreto n2 12.628, de 17
de setembro de 2025, no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS).

A medida, editada sem o devido didlogo com as instancias de pactua¢ao e de controle
democratico e participativo do SUAS, inclusive com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), fere o comando Unico e o pacto federativo, principio fundamental que
garante unidade, coordenacgao e coeréncia na gestao da politica publica de assisténcia
social nos trés entes federados e institui arranjos que podem ser concorrenciais e

conflitivos com as competéncias da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e e

do supracitado Conselho.

A fragmentacdo promovida pelo Decreto, ao criar departamentos especificos de gestao,
regulacdo e informacdo de beneficios, parece instalar duplicidade de funcbes e
competéncias, tencionar a governanga interfederativa e ameacgar o carater unico e
protetivo da assisténcia social. Além disso, abre espaco para que a operacionalizacdo do
BPC seja submetida a critérios de controle e de ajuste fiscal, em detrimento do direito
constitucional das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia — ja sobrecarregadas
por revisdes, condicionalidades e por intensa judicializacao.

Exemplo disso é a Portaria Conjunta MDS/MPS/INSS n2 33/2025, que intensifica revisGes
e reavaliacdes biopsicossociais, evidenciando uma escalada de restricdes que ameaca a

manutencdo do direito.

A operacionalizacdo pelo INSS, marcada por praticas de suspeicdo e controle, vem se
traduzindo em barreiras, eproragéo por atravessadores, precarizacdo do Servico Social

' Conselho Nacional ‘
de Assisténcia Social




previdenciario e exclusao digital diante da imposicdo de plataformas e cruzamentos de
dados que dificultam o acesso de quem mais precisa.

Ressaltamos que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito
socioassistencial constitucional, conquista da sociedade brasileira e parte integrante da
rede de segurancgas afiancadas pelo SUAS. Sua gestdo, por lei, cabe a SNAS, sob o
controle social exercido pelo CNAS e ndo pode ser deslocada para uma estrutura que
reproduz légicas fiscalizatérias, mercantis e restritivas, tipicas de modelos que tratam
direitos como gastos.

Importante ressaltar que, no CNAS, defendemos o modelo de avaliagdo biopsicossocial
que reconheca as singularidades, os territérios e os projetos de vida das pessoas com
deficiéncia, e nao reduza cidadaos a critérios restritivos e burocraticos. Tal modelo foi
amplamente debatido pelo atual governo em parceria com os conselhos de politicas
publicas. Nesse sentido, também tem se dado a reivindicacdo da recomposi¢dao das
equipes multiprofissionais do INSS, condicdo indispensdvel para avaliagGes dignas,
humanizadas e protetivas.

Ao atribuir a nova Secretaria competéncias como “regular os beneficios assistenciais” e
“planejar e monitorar a concessao e operacionalizagdo dos beneficios”, o Decreto
invade a esfera da SNAS e ameaca a propria unidade do SUAS.

Ressaltamos que em nenhum momento o CNAS foi consultado e que, portanto, se trata
de uma medida autonoma da gestdo do MDS, sob a alegacdo do aprimoramento
institucional e gerencial, mas que pelo texto do decreto causa estranhamento ao
controle social, quanto ao nivel de interferéncia que:

® cria estruturas paralelas em detrimento da gestao integrada dificultando o
comando Unico no SUAS, que ja lida com comandos da SNAS, SAGICAD e
SENARGC;
fragiliza a articulacdo entre beneficios, servicos, programas e projetos;

e compromete a centralidade da assisténcia social na protecdo social
brasileira;

e cria possibilidade de sobreposicao e possiveis conflitos das competéncias
com o SUAS.
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Essa fragmentacdo oferece risco de retrocessos, contraria os compromissos assumidos
tanto na campanha como no Plano de Governo, desde o momento de transigdo, e

enfraquece a posicao estratégica da SNAS, que deveria ser fortalecida sendo a ela

atribuido o peso politico e institucional compativel com a envergadura do SUAS.

E importante resgatar que no periodo de transicdo do atual governo foi solicitado, por
varios atores da sociedade civil, que a Assisténcia Social tivesse seu préprio Ministério.
Nesse sentido, seria contraditério aceitar todo e qualquer esvaziamento ou
fragmentacdao da SNAS?

Num momento de retomada e fortalecimento da efetiva participacdo social nos
processos de tomada de decisdo sobre as politicas publicas, inclusive com a criagao de
uma Secretaria e um Conselho Nacional de Participacao Social vinculado diretamente a
Presidéncia da Republica, nada justifica a falta de didlogo sobre o tema do BPC e a
criacao da SNBA.

Outrossim, as medidas impopulares adotadas por meio das ultimas Portarias de
regulamentacdo de revisao do BPC, parecem nao compreender os impactos que estao
ocasionando aos beneficidrios e suas familias que de uma situagao de protegdo passam
a estar desprotegidos no momento da suspensdo do beneficio devido a critérios
meramente gerencialistas e burocraticos.

E preciso que se escute o lamento e grito das maes atipicas e pessoas com deficiéncia,
bem como, das gestdes municipais de assisténcia social que sofrem os impactos diretos
de tais procedimentos burocraticos instituidos no nivel federal.

Assim sendo, as organizacdes do segmento da Sociedade Civil do CNAS, assim como o
CONGEMAS e FONSEAS, reafirmam a Defesa da Protegao Social Publica e do SUAS que
€ uma politica de Estado, integrante da Seguridade Social, e que a assisténcia social ndo
¢ assistencialismo, favor, nem programa compensatorio, mas direito de cidadania.

O BPC, junto com os servigos socioassistenciais, materializa a protec¢do social e ndo pode
ser submetido a légicas de mercado, de ajuste fiscal ou de fragmentac¢do administrativa.

Reiteramos que a governanca do SUAS deve respeitar as instancias de participacao,
pactuacdo e deliberacdo (CIT, CIBs e Conselhos), fortalecendo o papel da SNAS como
autoridade nacional da politica de assisténcia social.
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Destacamos que entre as competéncias quanto a politica de assisténcia social, no
ambito do CNAS e do drgdo da Administracdo Publica Federal, estabelecidas pela LOAS
estdo dispostas:

Art. 18 Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

[...] V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

[...] VIII - apreciar e aprovar a proposta orgcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdéo da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Art. 19 Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - Coordenar e articular as agbes no campo da assisténcia social;

Il - Propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica
Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de
prioridade e de elegibilidade, além de padrées de qualidade na prestagdo de
beneficios, servicos, programas e projetos;

E importante ressaltar que o CNAS ¢é 6rgéo deliberativo maximo quanto a todas
as provisbes socioassistenciais, sejam servi¢cos, beneficios, programas ou
projetos que materializam a politica publica de assisténcia social e 0 SUAS.

Nesse prisma, cumpre enfatizar o Oficio Circular N° 3/2024/MDS/CNAS/SE/CP,
de 12 de marcgo de 2024, que esclarece sobre o papel legal do CNAS quanto a
provisdo dos beneficios socioassistenciais e reiteramos que, neste momento de
retomada do Estado Demaocratico e Participativo, que se restabeleca o dialogo e
o aprofundamento das relac¢des institucionais e intersetoriais, reafirmando este
conselho como parceiro nos debates e decisfes.

Ressaltamos que o oficio, ainda esclarece que:

A Assisténcia Social € uma politica publica garantida no Art. 203 da Constitui¢cdo
Federal de 1988, que assegura sua prestacdo a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, e prevé como
objetivos: a protecdo social a familias e individuos, considerando suas
diversidades e condi¢6es; a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitéria; a garantia de um salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem n&ao possuir meios
de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia;
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Neste sentido, ratificamos que todas as matérias relacionadas aos beneficios,
servicos, programas e projetos socioassistenciais, principalmente as novas
propostas, sejam previamente objeto de andlise e apreciacdo do CNAS, visando
0 respeito as competéncias legais da supracitada instancia e a adequada
destinacdo das provisdes de competéncia da Politica Publica de Assisténcia
Social.

Diante ao exposto, as organizacdes Representantes da Sociedade Civil do
CNAS, bem como o CONGEMAS e FONSEAS, chancelados pelas milhdes de
pessoas idosas e com deficiéncia que dependem do supracitado beneficio, no
cumprimento de sua missdo legal e constitucional de zelar pela unidade e
efetividade da politica de assisténcia social, afirmam que:

1. Ainda que por decisdo autbnoma da gestdo do MDS a criacdo da SNBA, nédo
fica claro como se dara a governanca dessa e sua interface com a SNAS e
com o CNAS e demais 6rgados de gestdo e controle social estaduais e
municipais.

2. Defendemos que o BPC permaneca sob a governanca do SUAS, reforgcando
sua articulagdo com servigos, programas e projetos;

3. Reforcam a necessidade de valorizagdo da SNAS, como medida para
consolidar sua autoridade e posicao estratégica na estrutura ministerial;

4. Desaprovam a forma como foi criada da Secretaria Nacional de Beneficios
Assistenciais, sem qualquer didlogo com o CNAS e infringindo o disposto na
LOAS, PNAS e NOB-SUAS, mesmo com a agdo governamental neste caso
configurando interferéncia no SUAS e podendo incidir em fragmentagcdo da
gestado da politica publica;

5. Repudiam a légica de restricdo e judicializacdo promovida por revisbes
excessivas e burocraticas e mecanismos de controle que dificultam o acesso
ao BPC, geram e aumentam as desigualdades sociais;

6. Que nenhuma decisdo sobre a revisdo ou qualqueis outros assuntos sobre o
BPC sejam tomadas sem a participacdo do CNAS e sem levar em
consideragdo os impactos sobre os beneficiarios e no SUAS;

7. Solicitam a imediata suspenséo, revisdo e aprimoramento da Portaria Conjunta
MDS/MPS/INSS n° 33/2025, conforme ja apontado na Reunido da Camara
Intergestores Tripartite (CIT), realizada em setembro de 2025;

8. Solicitam aincorporacéo oficial do CNAS como membro permanente do Comité
Intersetorial Comité Intersetorial de Assessoramento, instituido em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate & Fome, conforme o Decreto n°12534/25.

9. Apontam como urgente e necessario o aprimoramento dos canais de dialogo
do Governo Federal com o controle social a fim de preservar 0s compromissos
assumidos com a sociedade brasileira, garantindo que mudangas
administrativas ndo comprometam a protecdo social de pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, nem relativizem o direito ao BPC.
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‘ 10. Afirmam que a Assisténcia Social é direito de cidadania e dever do Estado,
parte indissociavel da Seguridade Social, e ndo pode ser submetida a
fragmentag®es, politicas de mercado ou a ajustes fiscais que enfraquegam sua
funcéo protetiva.

A SOCIEDADE CIVIL DO CNAS, o CONGEMAS e o FONSEAS reafirmam o
papel legal do CNAS e clamam que este seja cumprido pela Administracao
Publica conforme os dispositivos legais.

Temos certeza que no governo democratico, eleito pelo povo, teremos a
ampliacdo dos canais de debate e reafirmamos a nossa posicao de colaboracdo
para fortalecer a politica publica de assisténcia social e, especialmente, o direito
constitucional ao BPC.

SOCIEDADE CIVIL DO CNAS:

ANAB, ABRATO, CFESS, CNTSS/CUT, CONFETAM/CUT, FEBRAEDA,
FENAPAES, FENAPSI, FENAS, FNUSUAS, INSTITUTO ECOVIDA, MNPR,
MONPAD, ONCB, PIA SOCIEDADE DE SAO PAULO, REDE CIDADA,
SOCIEDADE BIBLICA DO BRASIL,

CONGEMAS
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