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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL » IMPRENSA NACIONAL
Ano CLXIV N2 33 Brasilia - DF, quinta-feira, 19 de fevereiro de 2026 SE(_;AO o

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO CNAS/MDS N¢ 223, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2026

DispOe sobre os parametros para o cofinanciamento
federal do Servico de Prote¢do em Calamidades
Publicas e Emergéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso das competéncias
gue lhe confere o art. 18 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e tendo em vista o disposto
na Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na Lei n ¢ 12.608, de 10 de abril de 2012, no Decreto
n2 10.593, de 24 de dezembro de 2020, na Resolu¢ao CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004, na
Resolugdao CNAS n2 33, de 12 de dezembro de 2012, na Resolugdao CNAS n?2 109, de 11 de
novembro de 2009, na Resolugao CNAS n? 194, de 13 de maio de 2025 e na Resolugdo CIT n2 31,
de 25 de novembro de 2025,

RESOLVE:

CAPITULO|
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Resolucdo aprova os parametros para o cofinanciamento federal do
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Art. 22 Para fins desta Resolucdo, considera-se:

|- desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma tempordéria ou
definitiva em razdo de evacuacles preventivas, de destruicdio ou de avaria grave
decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigamento/acolhimento provido
pelo poder publico, em referéncia ao art. 12, pardgrafo Unico, inciso Ill da Lei no 12.608, de
10 de abril de 2012;

Il - desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma temporaria ou
definitiva em razdo de evacuacdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave
decorrentes de acidente ou desastre e que ndo necessariamente carece de abrigo provido
pelo poder publico ou pelo responsavel cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre
em referéncia ao art. 12, Paragrafo Unico, inciso Il da Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012.

lll - abrigo ou acolhimento temporario de forma coletiva, familiar ou individual: provisdao de
protecdo social ofertada pelo Poder Publico, de carater emergencial e transitorio,
destinada a familias e individuos desabrigados em decorréncia de desastres ou situacdes
de emergéncia, podendo assumir forma coletiva, familiar ou individual, inclusive em
imoveis locados ou rede hoteleira ou similar; e
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IV- acOes de desmobilizacdo: estratégias de gestdo que envolvem a reducdo de esforcos
concentrados em torno de uma situacdo excepcional e a adocdo de procedimentos
rotineiros, cujo planejamento deverd prevenir a brusca interrupcao das provisdes, evitando
danos e maiores prejuizos aos individuos e as familias atingidas, o descontrole ou a perda
de unidades e materiais e a sobrecarga das equipes, dentre outras medidas necessarias a
retomada dos servicos continuados, observado o art. 14 desta Resolucao.

Art. 32 O Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e Emergéncias
tem como finalidade promover apoio e protecdo as familias e individuos atingidos por situacdes
de emergéncia e de calamidade publica e serd cofinanciado para todos os desastres socionaturais
e tecnoldgicos reconhecidos pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, conforme Lei n?
12.608, de 2012, Decreto n? 10.593, de 24 de dezembro de 2020 e Instrucdo Normativa n2 01, de
24 de agosto de 2012.

Pardgrafo unico. A oferta do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e Emergéncias devera ocorrer de forma intersetorial e articulada com os 6rgaos de
protecdo e defesa civil e demais politicas publicas, bem como em conjunto com os érgaos de
defesa de direitos, sociedade civil organizada, agéncias de cooperac¢do, conselhos de assisténcia
social, demais conselhos de politicas publicas e nucleos de defesa civil comunitarios, dentre
outros.

CAPITULO II
DO COFINANCIAMENTO FEDERAL

Art. 42 O recurso do cofinanciamento federal destinado ao Servigo de Protecdo em
Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias compora o Piso Variavel de Alta Complexidade,
alocado:
|- prioritariamente na A¢do Orcamentaria 219F, no plano orgamentario especifico das acdes
de Calamidades Publicas e Emergéncias; e
Il - em outras agdes orgamentarias existentes ou que venham a ser criadas com a finalidade de
transferéncia de recursos para atendimento as situacdoes de emergéncia e de calamidade
publica..

Paragrafo Unico. E vedada a suplementacdo do plano orcamentdrio especifico do
Piso Varidvel de Alta Complexidade com crédito orcamentario dos demais planos orcamentarios
gue compdem o orcamento do SUAS.

Art. 5° O valor de referéncia que servira para o calculo da transferéncia de recursos
do cofinanciamento federal consiste em um valor fixo que terd como referéncia o porte do
municipio, sendo:

|- pequeno porte | - RS 20.000,00 (vinte mil reais);

Il- pequeno porte Il - RS 40.000,00 (quarenta mil reais);

Il - médio porte - RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

IV - grande porte - RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); e

V- metrépole, capitais, estados e Distrito Federal - RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).
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§ 19 Este recurso sera repassado em parcela Unica por decretacdo, na modalidade
fundo a fundo, observado o regramento disposto na Portaria MDS n? 1.043, de 24 de dezembro de
2024.

§ 22 As acbes de resposta a situacdes de emergéncia ou de calamidade publica
reconhecidas em municipios do respectivo ente federado, o estado fara jus, por exercicio, a uma
Unica parcela do recurso de que trata o caput, observado que:

|- aparcela possui carater nao cumulativo;

Il - aunicidade independe do nimero de municipios reconhecidos no Estado;

Il - aunicidade independe do momento dos reconhecimentos ao longo do exercicio;

IV- é vedada a concessdo de parcela adicional no mesmo exercicio, ainda que sobrevenham
novos eventos de emergéncia e calamidade; e

V - seja formalizado aceite para apoiar a Forca de Protecdao do SUAS (FORSUAS).

§ 3° Os Estados somente poderdo solicitar a parcela Unica de que trata o caput a
partir do exercicio de 2026, observadas as demais condicdes e limites fixados neste artigo.

Art. 62 Quando houver pessoas desabrigadas, que seja acrescido ao
cofinanciamento um valor varidvel por individuo que se encontre nessa situa¢do, sendo o minimo
elegivel de 10 (dez) pessoas desabrigadas, escalonado da seguinte forma:

|- do 10° (décimo) ao 1000° (milésimo) individuo serdo repassados RS 400,00 (quatrocentos
reais) per capita;

II- do 1.001° (milésimo primeiro) ao 10.000° (décimo milésimo) individuo serao

Il - repassados RS 200,00 (duzentos reais) per capita; e

IV - a partir do 10.001° (décimo milésimo primeiro) individuo serdo repassados RS 100,00 (cem
reais) per capita.

Art. 72 Os municipios, Estados e o Distrito Federal que receberem cofinanciamento
federal de natureza variavel para agGes de abrigamento/acolhimento temporario ficam obrigados
a comprovar sua execucdao, conforme modelo disponibilizado pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, como condicdo para a manutencdo do repasse.

§ 12 O envio da comprovacdo, conforme modelo disponibilizado pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, deverd ocorrer até o 30° (trigésimo) dia subsequente ao
encerramento do més de referéncia da execucdo, e o prazo poderd ser prorrogado uma Unica vez
por até 30 (trinta) dias, mediante justificativa formal e anuéncia do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 22 O ente federado que ndo comprovar o abrigamento/acolhimento temporario
ficard sujeito a devolucdo dos recursos, total ou parcial.

Art. 82 Perdurando a situacdo de emergéncia ou calamidade publica e a
necessidade da manutencdo do abrigamento/acolhimento temporario, o ente federado podera
encaminhar novo requerimento para cada més que apresentar a demanda, com a atualizacdo do
nuimero e perfil dos acolhidos.

§ 12 O ente deverd enviar o requerimento mensalmente, enquanto houver
individuos acolhidos em abrigamento/acolhimento temporarios, até o limite de doze meses, a
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contar do encerramento do reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

§22 Se houver necessidade de complementacdo da solicitacdo de recurso para
abrigamento/acolhimento, em razdo de agravamento da situa¢do, o gestor da politica de
assisténcia social poderd enviar requerimento complementar enquanto perdurar o
reconhecimento da situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

Art. 9° Poderdo ser abertas mais de uma conta corrente para transferéncia de
recursos de calamidades publicas e emergéncias distintas.

Art. 10. A transferéncia de recursos estd condicionada a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, em conformidade com o
art. 167, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

CAPITULO 1lI
DA SOLICITACAO DO RECURSO

Art. 11. Para requerimento do cofinanciamento federal referente ao Servico de
Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, conforme modelo
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, os municipios, estados e Distrito
Federal, por meio do gestor da politica de assisténcia social, devam observar as seguintes
condigOes:

|- ter o reconhecimento da situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica por
parte do Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional, na forma prevista na Lei n2
12.608, de 10 de abril de 2012, na Instrugdao Normativa n2 01, de 24 de agosto de 2012, do
Ministério do Desenvolvimento Regional, e nas demais normas aplicaveis a matéria;

Il - ter celebrado o Termo de Aceite do Servico de Protecdao em Situacdes de Calamidades
Pablicas e Emergéncias com aprovagao do Conselho de Assisténcia Social, disponivel na
pagina eletrénica do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, contendo os compromissos e responsabilidades da oferta do Servico; e

lll - ter realizado o encaminhamento formal de requerimento completo do cofinanciamento
federal, contendo a exposicdo de motivos que justifiguem o apoio pela Unido, conforme
modelo disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico. O Termo de Aceite tera a validade de 5 (cinco) anos, podendo ser
encaminhado em periodo anterior ou durante o periodo de resposta a ocorréncia de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica.

Art. 12. O gestor de assisténcia social poderd optar pela solicitacdo do
cofinanciamento federal de forma simplificada, enviando ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no primeiro momento da situacao de emergéncia ou
calamidade, o requerimento simplificado do cofinanciamento federal, conforme modelo
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

§ 12 A documentacdo exigida no art. 11 deverd ser encaminhada ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em até 30 (trinta) dias apds a
data do recebimento do recurso, prorrogdavel por igual periodo a pedido do ente.
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§ 22 O ndo envio da documentacdao pendente no prazo definido no §1° acarretara a
inabilitacdo do municipio para o recebimento das demais parcelas mensais.

§ 32 O envio da documentacdo pendente, em qualquer data dentro do exercicio
corrente, habilitard o ente ao recebimento das parcelas devidas, limitadas ao exercicio em curso,
nao gerando direito a valores referentes a exercicios anteriores.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DO SERVICO DE PROTECAO EM SITUACOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E DE
EMERGENCIAS

Art. 13. Os recursos do Piso Variavel de Alta Complexidade devem ser utilizados
para o desenvolvimento dos seguintes objetivos:

|- execucdo do Servico de Protegdo em SituacSes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
conforme disciplinado na Resolugdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009 e demais
normativas e orientacOes técnicas emitidas pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Conselho Nacional de Assisténcia Social
referentes ao servigo;

Il - potencializagdo dos servigos socioassistenciais, visando a ampliacdo da capacidade de
resposta, qualificagdo dos servigos e a garantia de atendimento da populagdao em situacdo
de vulnerabilidade e risco social; e

IIl - disponibilizacdo de abrigos/acolhimento temporarios de forma coletiva, familiar ou
individual, nos casos em que forem identificadas pessoas desabrigadas.

Art. 14. A execuc¢dao dos recursos tratados nesta Resolugdo devera observar o

disposto:

|- naResolugdao CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004;

Il - naResolugdao CNAS n? 33, de 12 de dezembro de 2012;

Il - na Resolugdao CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009;

IV - na Portaria MDS n2 1.043, de 24 de dezembro de 2024;

V- naResolucdo CNAS n2 194, de 13 de maio de 2025; e

VI - nos demais normativos e orientagGes técnicas que tratem sobre o tema.

Art. 15. Os recursos do Piso Varidvel de Alta Complexidade poderdo ser utilizados
para pagamento de despesas conforme as possibilidades e vedacgdes disciplinadas na Portaria MDS
n2 1.043, de 24 de dezembro de 2024, tendo como exemplos:

—_

H—I - Contratagédo de equipe de referéncia no ambito do SUAS para ampliagdo do quadro e
atendimento especifico aos individuos e familias no territério atingido até o encerramento das
acdes emergenciais;

HH—Il - a estruturacdo do espaco que serd utilizado para atender ou acolher as familias e individuos
com a aquisicdo de divisodrias, equipamentos, entre outros;

P - a locacdo de meios de transportes permitidos nas normativas expedidas pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social visando atender as demandas de deslocamento dos
usuarios e da equipe de referéncia no ambito do trabalho social;

M—|V - a contratacdo de pessoa fisica ou juridica para realizacdo de manutencdo, reparos e
adaptacOes para acessibilidade do espaco destinado para o atendimento e acolhimento;
M-V - a contratacdo de empresas prestadoras de servicos de apoio para cozinha, servicos gerais e

seguranca dos espacos que acolhem as familias e individuos;
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MH-VI - a aquisicdo de alimentos, agua, colchGes, colchonetes, roupa de cama, cobertores,
vestimentas, materiais de higiene e de limpeza dos espacos que acolhem as familias e
individuos; e

MH--VII - a locacdo de imdveis para abrigos ou acolhimento temporarios de forma coletiva,
familiar ou individual, por meio de contratos celebrados pelo Poder Publico.

§ 12 E permitida a utilizagdo dos recursos para o abrigo/acolhimento emergencial
em rede hoteleira ou congénere, com contratacdao tempordria pelo Poder Publico e, por meio de
instrumento de parcerizacao.

§ 22 A aquisicdo de bens de investimento com recursos transferidos pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome na légica desta Resolucgdo,
deverd respeitar o rol padronizado de itens, destinado ao Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidade Publicas e Emergéncias, estabelecido na Portaria SNAS/MDS n? 47, de 25 de abril de
2025 ou norma superveniente.

§ 32 Fica vedado o ressarcimento com recursos do cofinanciamento federal as
contas municipais e estaduais, referentes a despesas que tenham sido realizadas com recursos
préprios ou com cofinanciamento estadual.

§ 42 Nao é permitida a utilizacdo do recurso do Piso Variavel de Alta Complexidade
para repasse de pecunia as pessoas a titulo de beneficios eventuais, auxilio moradia, auxilio
aluguel ou outro beneficio congénere.

§ 52 As contratacdes devem observar a excepcionalidade e garantir os direitos
trabalhistas. Fica vedado o reaproveitamento ou realocacao de trabalhadores que ja compdem o
guadro das equipes do SUAS com os recursos advindos desse cofinanciamento.

§ 62 a utilizacdo dos recursos do cofinanciamento federal devera observar o
atendimento aos publicos prioritarios do SUAS, respeitadas as realidades territoriais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome publicard portaria especifica sobre a reprogramacdo de saldos do Piso Varidvel de Alta
Complexidade.

Art. 17. A prestacdo de contas dos recursos federais transferidos para
cofinanciamento do Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e Emergéncias
serd realizada nos termos da Portaria MDS n? 1.043, de 24 de dezembro de 2024 e suas
atualizacgGes.

Art. 18. Cabera ao gestor local promover a gradativa desmobilizagao de agdes
emergenciais, na medida em que forem superados os motivos que levaram a situacao de
emergéncia ou calamidade publica.

Art. 19. Os Conselhos de Assisténcia Social municipais, estaduais e do Distrito
Federal deverdao acompanhar a execucdo dos recursos de que trata esta Resolucao.
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Art. 20. As situacdes de reconhecimento federal da situacdo de calamidade publica
ou emergéncia anteriores a edicdo desta resolucao e suas solicitacdes de cofinanciamento federal,
cujas transferéncias de recursos do FNAS para os entes federados que serdo efetuados ou ja foram
efetuadas e encontram-se em vigéncia, deverdo obedecer as regras contidas nos respectivos
normativos que vigoravam a época.

Art. 21. A execucgdo, guarda documental, reprogramacdo de saldos e prestacdo de
contas dos recursos tratados nesta Resolucdo deverd observar os termos da Portaria MDS n?
1.043, de 24 de dezembro de 2024, e demais orientagdes publicadas pelo FNAS.

Art. 22. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCIA DE CARVALHO ROCHA
Presidente em Exercicio
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