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MINISTÉRIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTÊNCIA SOCIAL, FAMÍLIA E 

COMBATE À FOME 

Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS 

 

Ata da 345ª Reunião Ordinária do Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS  

Local: Plataforma Zoom e Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, Ala A 

Data: 05 e 06/02/2026 

 

Aos cinco e seis dias do mês de fevereiro de dois mil e vinte e seis, realizou-se a 345ª Reunião 1 

Ordinária do Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS, no Ministério do Desenvolvimento 2 

e Assistência Social, Família e Combate à Fome, Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo A, 1º 3 

Andar, Brasília/DF, com transmissão pela Plataforma Zoom, sob coordenação da Conselheira Márcia 4 

De Carvalho Rocha, Titular, Vice-Presidente do CNAS e Representante da Federação Nacional das 5 

Associações de Pais e Amigas/os das/os Excepcionais – FENAPAES, que exerceu a Presidência 6 

Interina em razão das férias do Presidente Edgilson Tavares De Araújo, contando com a coordenação 7 

conjunta do Conselheiro Elias De Sousa Oliveira, Titular e Representante do Ministério do 8 

Desenvolvimento e Assistência Social, Família e Combate à Fome, para garantia da paridade. 9 

Contou com a participação dos (as) seguintes Conselheiros (as): Aldenora Gomes Gonzalez – 10 

Titular/Representante do Instituto Ecovida; Ana Lúcia Soares – Titular/Representante da Associação 11 

Brasileira dos Terapeutas Ocupacionais – ABRATO; Maria Aparecida Guerra Vicente – 12 

Titular/Representante da Federação Nacional das/os Assistentes Sociais – FENAS; Cleres Alvarenga 13 

Cavalcante – Titular/Representante do Fórum Nacional de Secretários de Estado de Assistência 14 

Social – FONSEAS; Elias De Sousa Oliveira – Titular/Representante do Ministério do 15 

Desenvolvimento e Assistência Social, Família e Combate à Fome; Emilene Oliveira Araujo – 16 

Titular/Representante da Sociedade Bíblica do Brasil – SBB; Ismael Ultino Tavalone – 17 

Titular/Representante do Movimento Nacional Pestalozziano de Autodefensores – MONPAD; Maria 18 

Carolina Pereira Alves – Titular/Representante da Secretaria Nacional de Cuidados e Família; Mallon 19 

Francisco Felipe Rodrigues De Aragão – Titular/Representante da Secretaria Nacional de Assistência 20 

Social – SNAS; Regis Aparecido Andrade Spindola – Titular/Representante do Ministério do 21 

Desenvolvimento e Assistência Social, Família e Combate à Fome; Ricardo De Santana Marques – 22 

Suplente/Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assistência Social – 23 

CONGEMAS; Shirley De Lima Samico – Titular/Representante do Ministério do Desenvolvimento 24 

e Assistência Social, Família e Combate à Fome; Solange Bueno – Titular/Representante do Fórum 25 

Nacional dos Usuários do Sistema Único de Assistência Social – FNUSUAS; Thiago Szolnoky De 26 
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Barbosa Ferreira Cabral – Titular/Representante da Federação Brasileira de Associações 27 

Socioeducacionais de Adolescentes; Andréia Fernandes Teixeira – Suplente/Representante da 28 

Federação Nacional das/os Psicólogas/os – FENAPSI; Irene Rodrigues Da Silva – 29 

Titular/Representante da Confederação da/os Trabalhadoras/es no Serviço Público Municipal – 30 

CONFETAM/CUT; José Miguel Da Costa Junior – Suplente/Representante da Secretaria Nacional 31 

de Assistência Social; Keure Chamse Afonso De Oliveira – Titular/Representante da Rede Cidadã; 32 

Maria Gonçalves Da Conceição – Suplente/Representante da Associação Nacional dos Atingidos por 33 

Barragens – ANAB; Catarina De Santana Silva – Suplente/Representante da Fundação Fé E Alegria 34 

Do Brasil; Eduardo Dalbosco – Suplente/Representante da Secretaria Nacional de Inclusão 35 

Socioeconômica – SISEC; Marcílio Marquesini Ferrari – Suplente/Representante do Ministério do 36 

Desenvolvimento e Assistência Social, Família e Combate à Fome; Amanda Simone Silva – 37 

Suplente/Representante do Ministério do Desenvolvimento e Assistência Social, Família e Combate 38 

à Fome; Paulo Henrique Souza – Suplente/Representante do Colegiado Nacional de Gestores 39 

Municipais de Assistência Social – CONGEMAS; Alessandro Tiezzi – Suplente/Representante da 40 

Pia Sociedade De São Paulo. 41 

ABERTURA: A Coordenadora declarou aberta a 345ª Reunião Ordinária do CNAS, registrando 42 

agradecimentos à Secretaria Executiva pela condução da 14ª Conferência Nacional de Assistência 43 

Social e pelo acompanhamento das obras de reforma do espaço físico do Conselho, destacando a 44 

relevância do fortalecimento institucional do SUAS e o compromisso coletivo com os desafios do 45 

exercício de 2026. Registrou que o Presidente Edgilson Tavares De Araújo encontrava-se em período 46 

de férias após intenso período de trabalho relacionado à Conferência Nacional. Procedeu-se à leitura 47 

integral da pauta da 345ª Reunião Ordinária, contemplando reuniões das Comissões Permanentes 48 

realizadas no dia anterior, apreciação e aprovação da Ata da 344ª Reunião Ordinária, avaliação da 14ª 49 

Conferência Nacional de Assistência Social, relatos das Comissões, apreciação de resoluções 50 

pactuadas na Comissão Intergestores Tripartite – CIT, informes institucionais e demais deliberações. 51 

Foram apresentados ajustes de pauta pela Conselheira Aldenora Gomes Gonzalez, na condição de 52 

Coordenadora da Comissão de Financiamento e Orçamento, solicitando a antecipação do relato das 53 

reuniões conjuntas da Comissão de Financiamento e Orçamento com a Comissão de Política de 54 

Assistência Social e com a Comissão de Acompanhamento aos Conselhos de Assistência Social, 55 

considerando a necessidade de quórum qualificado para apreciação de duas resoluções. Foi registrado 56 

encaminhamento para que a apresentação referente à Lei Orçamentária Anual – LOA fosse realizada 57 
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no período da tarde, mediante acordo com o Diretor do Fundo Nacional de Assistência Social. A 58 

Conselheira Ana Lúcia Soares solicitou a inclusão da memória da Comissão Eleitoral na pauta do 59 

Pleno, bem como que seu relato fosse realizado próximo ao relato da Comissão de Benefícios 60 

Socioassistenciais. Foi também registrada solicitação de inclusão do Relato do Grupo de Trabalho 61 

SUAS Sem Racismo, cujo relatório encontrava-se concluído desde outubro, não tendo sido apreciado 62 

anteriormente em razão do calendário da Conferência Nacional. Submetidos os ajustes à apreciação, 63 

foram aprovados por consenso do Pleno. Foi submetida à apreciação a Ata da 344ª Reunião Ordinária 64 

do CNAS, não havendo manifestações contrárias ou solicitações de alteração, sendo declarada 65 

aprovada por unanimidade. Na sequência, iniciou-se o relato integral da Reunião Conjunta das 66 

Comissões de Financiamento e Orçamento e de Política de Assistência Social, realizada em quatro 67 

de fevereiro de dois mil e vinte e seis, sendo feita a leitura completa da memória da reunião, incluindo 68 

conselheiros presentes, membros externos, convidados e equipe da Secretaria Executiva. Foi 69 

apresentada, na íntegra, a proposta de Resolução que dispõe sobre os parâmetros para o 70 

cofinanciamento federal do Serviço de Proteção em Situações de Calamidade Pública e Emergência 71 

no âmbito do SUAS, com leitura integral dos artigos, incisos, parágrafos, critérios de cálculo, 72 

condições de requerimento, execução, prestação de contas e disposições finais. Durante a apreciação 73 

do texto, o Conselheiro Regis Aparecido Andrade Spindola apresentou destaque no Artigo 15, Inciso 74 

I, propondo a substituição da expressão “ações de desabrigamento” por “ações emergenciais”, com a 75 

justificativa de que a inovação normativa amplia o cofinanciamento para situações que não 76 

necessariamente envolvem acolhimento, como eventos de seca. A proposta foi acolhida pelo Pleno. 77 

A Conselheira Solange Bueno solicitou esclarecimento acerca da garantia de priorização de públicos 78 

vulneráveis e acessibilidade nos acolhimentos, registrando preocupação com situações anteriormente 79 

vivenciadas em calamidades. Após debate técnico, foi deliberada a inclusão de parágrafo 80 

estabelecendo que a utilização dos recursos do cofinanciamento federal deverá observar o 81 

atendimento aos públicos prioritários do SUAS, respeitando as realidades territoriais. Não havendo 82 

outros destaques, a Resolução foi submetida à votação nominal, sendo aprovada por unanimidade, 83 

não havendo votos contrários ou abstenções. Na continuidade, foi realizada a leitura integral da 84 

proposta de Resolução que aprova critérios de elegibilidade e partilha visando o fortalecimento das 85 

provisões dos Centros de Referência Especializados para População em Situação de Rua – Centros 86 

POP, com detalhamento da origem dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas – FUNAD, valores 87 

previstos, critérios de repasse mensal continuado, incremento temporário às capitais e metrópoles e 88 
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apoio anual aos Estados para monitoramento. Após esclarecimentos técnicos e manifestações 89 

favoráveis das Comissões, a matéria foi submetida à votação nominal e aprovada por unanimidade, 90 

sem votos contrários ou abstenções.  Na sequência, foi apresentado o Relato da Comissão de 91 

Financiamento e Orçamento de Assistência Social, com foco na análise da Proposta de Lei 92 

Orçamentária Anual – PLOA 2026 e da Lei Orçamentária Anual – LOA 2026. A Conselheira 93 

Aldenora Gomes Gonzalez registrou que a Comissão conseguiu deliberar apenas sobre o ponto 94 

referente à LOA, em razão do volume de pautas tratadas na Presidência Ampliada, ressaltando que o 95 

tema é sensível e estruturante para a manutenção e expansão das ofertas do SUAS. Foi apresentado 96 

panorama da composição orçamentária destinada à assistência social, detalhando ações 97 

orçamentárias, pisos de cofinanciamento, recursos destinados à Proteção Social Básica, Proteção 98 

Social Especial, Benefícios Socioassistenciais e Transferência de Renda, bem como a situação das 99 

dotações vinculadas ao Fundo Nacional de Assistência Social – FNAS. Foi registrado que o Diretor 100 

do Fundo Nacional de Assistência Social, José Arimatéia De Oliveira, participaria do diálogo para 101 

esclarecimentos técnicos, tendo sido acordado que sua apresentação ocorreria no período da tarde. 102 

Durante as manifestações, foram registradas preocupações quanto à suficiência dos valores previstos 103 

para manutenção dos serviços, especialmente diante do aumento da demanda por benefícios 104 

eventuais, acolhimentos e atendimentos decorrentes de situações de emergência. Ficou registrado 105 

encaminhamento para acompanhamento permanente da execução orçamentária ao longo do exercício 106 

de 2026, com informes periódicos ao Pleno, bem como articulação junto à Comissão Intergestores 107 

Tripartite – CIT para monitoramento do fluxo de cofinanciamento. Não houve deliberação de 108 

resolução nesse ponto, tratando-se de informe técnico e acompanhamento orçamentário. 109 

Prosseguindo, foi apresentado o Relato da Comissão de Acompanhamento aos Conselhos de 110 

Assistência Social, registrando a elaboração da programação da reunião trimestral prevista para março 111 

de 2026, com foco no fortalecimento do controle social, formação de conselheiros e conselheiras e 112 

alinhamento quanto às responsabilidades dos Conselhos na execução, monitoramento e fiscalização 113 

dos recursos do SUAS. Foi deliberado que a reunião trimestral deverá contemplar conteúdo formativo 114 

relacionado ao papel das conselheiras e conselheiros na análise de prestação de contas, 115 

acompanhamento de planos de ação e monitoramento das deliberações das Conferências de 116 

Assistência Social. Ficou registrado encaminhamento para construção de guia didático conjunto entre 117 

a Comissão de Financiamento e Orçamento e a Comissão de Acompanhamento aos Conselhos, 118 

voltado ao fortalecimento do controle social sobre financiamento e execução orçamentária da política 119 
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de assistência social. Em seguida, foi apresentado o Relato da Comissão de Normas de Assistência 120 

Social, registrando a continuidade da análise das contribuições recebidas na consulta pública sobre a 121 

revisão da Resolução CNAS nº 34 de 2011, com vistas à atualização normativa e posterior 122 

encaminhamento à plenária para deliberação. Foram registradas as etapas já cumpridas no processo 123 

de sistematização das contribuições, bem como a necessidade de aprofundamento técnico em alguns 124 

dispositivos que tratam de critérios de certificação e requisitos de entidades socioassistenciais. Ficou 125 

registrado encaminhamento para conclusão da minuta revisada e posterior inclusão na pauta do Pleno 126 

para deliberação. Na sequência, foi apresentado o Relato da Comissão de Política de Assistência 127 

Social, registrando discussão acerca da Missão CNAS Londrina, com foco na situação da População 128 

em Situação de Rua, destacando a importância da presença institucional do Conselho nos territórios, 129 

com escuta qualificada, diálogo com gestores locais e usuários da política. Foi enfatizada a 130 

necessidade de fortalecimento da articulação intersetorial e da ampliação das ofertas 131 

socioassistenciais, especialmente no contexto de aumento da vulnerabilidade social em grandes 132 

centros urbanos. Ficou registrado encaminhamento para consolidação de relatório técnico da missão, 133 

com recomendações a serem apreciadas pelo Pleno. Prosseguindo, foi apresentado o Relato da 134 

Comissão de Acompanhamento de Benefícios Socioassistenciais e Transferências de Renda, 135 

registrando diálogo com o Departamento de Gestão do SUAS, por meio da Escola Simone 136 

Albuquerque, visando planejamento de processos formativos com foco nos benefícios 137 

socioassistenciais, incluindo Benefício de Prestação Continuada – BPC, benefícios eventuais e 138 

articulação com programas de transferência de renda. Foi ressaltada a importância da qualificação 139 

permanente das equipes municipais e estaduais na gestão de benefícios, considerando a complexidade 140 

normativa e os desafios operacionais. Ficou registrado encaminhamento para construção de 141 

cronograma formativo articulado com a Secretaria Nacional de Assistência Social. Foi apresentada a 142 

Memória da Comissão Eleitoral, registrando o estágio de organização dos procedimentos relativos ao 143 

processo eleitoral do CNAS, destacando prazos, etapas preparatórias e necessidade de ampla 144 

divulgação junto às entidades representativas, assegurando transparência e lisura do processo. Foi 145 

registrado encaminhamento para atualização do cronograma eleitoral e divulgação institucional. Na 146 

continuidade, foi apresentado o Relato do Grupo de Trabalho SUAS Sem Racismo, cujo relatório 147 

encontrava-se concluído desde outubro, não tendo sido apreciado anteriormente em razão do 148 

calendário da Conferência Nacional. Foi registrada a leitura do relatório, com destaque para as 149 

propostas de enfrentamento ao racismo estrutural na política de assistência social, fortalecimento da 150 
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formação antirracista no SUAS, produção de dados desagregados por raça/cor e promoção de ações 151 

intersetoriais para enfrentamento das desigualdades raciais. Foi registrado encaminhamento para 152 

incorporação das recomendações do GT nas agendas formativas e nos processos de monitoramento 153 

do SUAS, bem como ampla divulgação do relatório. Na etapa destinada à Avaliação da 14ª 154 

Conferência Nacional de Assistência Social, foi realizada ampla discussão, com manifestações de 155 

conselheiras e conselheiros acerca da organização, metodologia, participação social, sistematização 156 

de propostas e desafios logísticos enfrentados. Foi registrado reconhecimento ao esforço da Secretaria 157 

Executiva na condução do evento, destacando-se a complexidade operacional e o volume de 158 

participantes. Foram apontados como avanços a retomada presencial ampliada, a diversidade de 159 

representação e a consolidação das deliberações em eixos temáticos estratégicos. Como desafios, 160 

foram mencionados aspectos relacionados à infraestrutura, tempo de debate em grupos de trabalho e 161 

necessidade de aprimoramento nos fluxos de comunicação entre etapas municipais, estaduais e 162 

nacional. Ficou registrado encaminhamento para elaboração de relatório consolidado de avaliação da 163 

Conferência, contemplando pontos fortes, fragilidades e recomendações para o próximo ciclo 164 

conferencial, bem como monitoramento sistemático das deliberações aprovadas. Na fase de informes, 165 

foram apresentadas comunicações da Presidência, da Secretaria Executiva, da Comissão Intergestores 166 

Tripartite – CIT, da Secretaria Nacional de Assistência Social – SNAS, do Fórum Nacional de 167 

Secretários de Estado de Assistência Social – FONSEAS, do Colegiado Nacional de Gestores 168 

Municipais de Assistência Social – CONGEMAS e de conselheiras e conselheiros, registrando 169 

agendas futuras, pactuações intergestores, encaminhamentos administrativos e atualização sobre 170 

processos formativos e normativos em curso. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a 345ª 171 

Reunião Ordinária do Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS, sendo registrada a condução 172 

dos trabalhos pela Conselheira Márcia De Carvalho Rocha, Vice-Presidente do CNAS e 173 

Representante da Federação Nacional das Associações de Pais e Amigas/os das/os Excepcionais – 174 

FENAPAES, na qualidade de Presidente Interina.    175 

 176 

 177 

Márcia De Carvalho Rocha 178 

Vice-Presidente do CNAS 179 

Brasília/DF 180 

Fevereiro de 2026 181 


